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Thvistelmd

Selvityksen tehtdvand oli tuottaa kokonaiskuva ja antaa tietoa ammatillisen
koulutuksen reformin toimeenpanon tilanteesta. Lisdksi tehtdvand oli arvioida
reformin toimeenpanoa erityisesti ammatillisen koulutuksen laadun varmistamisen
ja parantamisen sekd opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nakokulmista.
Selvitys toteutettiin lokakuun 2020 ja helmikuun 2021 valisend aikana.

Reformin toimeenpano on edennyt kaikilla tavoitetasoilla toivottuun suuntaan. Uusi lainsdadantd on
tehostanut koulutuksen toteuttamista ja mahdollistaa paremmin yksillliset opintopolut ja opintoajat. Vaikka
reformi ei ole tarkoittanut kaikille koulutuksen jarjestgjille merkittavid muutoksia, sen voi nahda
yhtendistdneen ammatillista koulutusta ja toimintakdytantoja.

Aineiston perusteella joustavuus koulutuksen jarjestdmisessd on omaksuttu strategisena linjauksena suurella
osalla koulutuksen jdrjestdjistd. Reformin tavoite saada jatkuvasta hausta muodostumaan haun pddasiallinen
vayld on edistynyt hyvin. Tama edesauttaa henkilékohtaisten opintopolkujen toteutusta ja koulutusten
nivelvaiheen siirtymid ja tehostaa koulutuksen jarjestamistd. Uuden lainsddddnndn mukainen koulutus on
vaikuttanut erityisesti henkilokohtaistamisen ja osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kautta
yksildllisten opintopolkujen toteutukseen.

Ammatillisen koulutuksen uusi lainsddddnto tukee tuloksellista ja tydeldmalahtoistd koulutuksen
jarjestdmistd, vaikkakin heikkouksina ndhdddan, ettei rahoitusjdrjestelma erityisesti kannusta tyéelaman
tarpeisiin vastaavien lyhytkestoisten koulutusten toteutukseen tai oppimisvalmiuksiltaan tai kielitaidoltaan
puutteellisten opiskelijoiden ottamiseen. Ndihin tarpeisiin vastaaminen on riippuvainen koulutuksen jarjestdjan
edellytyksistd, strategisista painopisteistd ja arvovalinnoista. Erityisend epdkohtana koetaan
rahoitusjdrjestelmdn ennakoimattomuus ja pirstaleisuus.

Suuri osa koulutuksen jdrjestdjistd kokee tdssd vaiheessa toimeenpanoa, ettd johto on saanut riittdvdsti
tietoa lainsddddnnon edellyttdmdstd toiminnasta. Toimeenpanoa on haastanut se, ettd muutosta on viety
eteenpdin vaillinaisin tiedoin ja nopealla aikataululla. Selvityksen aineistossa nousevat epdkohtina esiin
tietojdrjestelmien yhteensovittamiseen ja keskenerdisyyteen liittyvat kysymykset. Sahkoisten jarjestelmien
kehitys vastaamaan paremmin koulutuksen ohjauksen ja laadun kehittdmisen tietotarpeisiin on vield kesken.

Kehittdmisen tarpeet reformin toimeenpanon ndkdkulmasta vaihtelevat koulutuksen jdrjestdjittdin. Yleisend
huomiona voidaan nostaa esiin, ettd vaikka niin sanottu pohjatyd on valmisteltu pitkdlle, useiden tavoitteiden
osalta kehittdmisen tarpeena on strategisten muutosten jalkauttaminen koulutuksen jarjestdjdan sisalla.

Jatkuvan haun tuomat haasteet liittyvat opiskelijoiden osallisuuden huomioimiseen ja ryhmdytymisen
kdytdntosihin, ja ndma nousevat koulutuksen jdrjestdjien ndkdkulmasta vield kehittdmisen kohteiksi.
Opiskelijoiden osallistaminen omaan oppimiseen henkilokohtaistamalla on ollut reformin keskeinen tavoite, ja
tdman osalta pdtee edelld esitetty tarve yhtendistdd toimintatapoja ja varmistaa riittava opiskelijoiden
ohjaus. Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen prosesseja on kehitetty pitkalle, mutta aineiston
perusteella on tarve jatkaa kdytdntdjen yhtendistdmistd ja varmistaa kdytdntdjen vastaavan lain henked.
Osaamistarpeena nousee esiin systemaattinen ohjaus- ja opetushenkiléstén osaamisen kehittdminen

erityisesti henkildkohtaistamisessa, osaamisen tunnistamisessa ja olemassa olevan osaamisen arvioinnissa.
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Jatkotarkasteluissa olisi hyvd arvioida tarkemmin ohjauksen ja tuen riittdvyyttd ja kdytdntsja eri osapuolten
nakokulmista.

Koulutuksen saavutettavuuden ndkdkulmasta opintojen yksilélliset toteutustavat, mukaan lukien
verkkototeutusten lisdédminen soveltuvin osin, edesauttavat myds yhdenvertaisia koulutusmahdollisuuksia.
Edelleen on tarpeen tarkastella muun muassa yhteisten tutkinnon osien (yto) opintojen toteutusta siten,
etteivdt ne nouse haasteeksi opinnoissa heikommat edellytykset omaaville opiskelijoille. O piskeluvalmiuksia
tukevien opintojen tarjoamisen kaikille ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoille on tunnistettu
tuovan lisGarvoa osana opinto- ja tuen tarjontaa. Ndiden OPVA-opintojen osalta ollaan paikoin vasta
kdynnistdmisvaiheessa, ja osa koulutuksen jdrjestdjistd kaipaa vield enemman tietoa hyvistd ja toimivista
kdytdnnoistd. Opiskelijahuollon ja laajemmin opiskelijoiden hyvinvointia tukevien palveluiden saatavuus eri
alueilla vaihtelee. Niiden merkitys korostuu koronavirusepidemian vaikutuksia korjattaessa.

Tybeldmayhteistydn rakenteellisia muutoksia on tehty reformin tavoitteen suuntaisesti, vaikka itse reformi ei
ole aina ollut taustavaikuttimena yhteistydn kehittdmisessd. Paikallisesti nousee esiin tydpaikkoihin ja
toimialoihin kiinnittyvat haasteet tydpaikalla oppimisen ja ndyttépaikkojen suhteen. Aineiston mukaan
ndyttdjen suorittaminen on yleisintd tydpaikoilla, mutta tutkintokohtaiset erot ovat suuria. Oppisopimuksissa
nuorten lyhyet oppisopimukset ovat yleistyneet, mika on toivottu kehitys. Oppisopimuskoulutusmahdollisuus
on otettu lagjemmin kdyttdon tavoitteiden mukaisesti, mutta tyd sen valtavirtaistamiseksi on vield kesken.

Opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen ndkékulmasta tarvitaan lisaa
tietoa siitd, miten rahoitusjdrjestelma tukee koulutuksen jdrjestdjid ottamaan opiskelijoita, joilla on suurempi
ohjauksen ja tuen tarve, ja missd madrin koulutuksen jarjestdjan rakenteelliset tekijat ja toimintatavat
edesauttavat eri opiskelijaryhmien hakeutumista opintoihin ja etenemistd kohti tydelamaa.

4 Selvitys reformin toimeenpanosta | OKM



www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

1 Johdanto

1.1 Selvityksen tavoite ja toteutus

Toteutetun selvityksen tehtdvdnd oli tuottaa kokonaiskuva ja antaa tietoa ammatillisen koulutuksen reformin
toimeenpanon tilanteesta. Lisdksi tehtdvanad oli arvioida reformin toimeenpanoa erityisesti ammatillisen
koulutuksen laadun varmistamisen ja parantamisen sekd opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
ndkodkulmista. Reformia koskenut lainsaddantd tuli voimaan 1.1.2018. Valmistelu kdynnistyi joulukuussa 2015.
Ammiatillisen koulutuksen reformi perustuu lakiin (531/2017) ja asetukseen (673/2017) ammatillisesta
koulutuksesta ja lakiin (532/2017) ja asetukseen (682/2017) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta sekd eri
lakeihin tehtyihin muutoksiin.!

Selvityksessd tuotetaan monipuolisen aineiston avulla tilannetietoa muun muassa jatkuvan haun
toteutumisesta, ohjauksesta, henkilokohtaistamisen kdytdnnoistd ja toimivuudesta, oppimisympdristdistd ja
osaamisen arvioinnista, erityisen tuen toimivuudesta, osallisuudesta ja hyvinvoinnista sekd koulutuksen
sddtely-, ohjaus- ja rahoitusjdrjestelmdstd. Selvityksessd tuotetaan tietoa siitd, miten reformin osaksi
madritellyt tavoitteet ovat toteutuneet ja missd vaiheessa reformin implementointi on. Selvityksen
tietopyynto oli lagja, ja tiedonkeruuseen yhdistettiin eri tietotarpeita, jotka valottavat ammatillisen
koulutuksen tilaa reformin toimeenpanoa lagjemmin.

Selvityksen tuloksia hyédynnetddn ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ohjauksessa sekd ammatillisen
koulutuksen laadun ja tasa-arvon kehittdmisohjelmaan kohdennetun rahoituksen suuntaamisessa ja
kehittdmisohjelman vaikuttavuuden arvioinnissa. Selvitys tuottaa yleiskuvaa ja tunnistaa kipukohtia, joihin
voidaan kohdentaa tarkentavia tarkasteluja. Osaan selvityksen teemoista on syntymdssa tarkentavaa tietoa
muun muassa Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen Karvin tuottamana.

Aihealueen laajuuden ja toteutukseen liittyvien rajoitteiden vuoksi selvitys toimii monelta osin syotteend
jatkotarkasteluille. Rajoitteisiin liittyy nopean aikataulun lisdksi se, ettei selvityksessd ole voitu kayttaa
henkildtietoihin perustuvia aineistoja, jotka mahdollistaisivat rekisteriaineistoihin pohjautuvat tarkemmat

analyysit opiskelijoiden ja koulutuspolkujen taustamuuttujia vasten. Selvityksen antaman tilannekuvan
rajoitteena on myds, ettei tiedonkeruussa ole kuultu tyéeldmadn edustajia.

Selvityksen toteutti Owal Group Oy yhteistydssd Globedun (Anni Karttunen) kanssa lokakuun 2020 ja
helmikuun 2021 vdlisend aikana. Selvityksen ensisijaisena tietoldhteend on koulutuksen jarjestdjien johdolta,
opetus- ja ohjaushenkildstoltd sekd ammatillisen koulutuksen opiskelijoilta koottu tieto. Lisdksi osana
selvitystd hyédynnettiin tietovarannoista ja muista lGhteistd saatavaa ajankohtaistietoa.

Selvityksen tukena toimi opetus- ja kulttuuriministeridstd ohjausryhmd, jonka puheenjohtajana toimi ylijohtaja
Mika Tammilehto. Ohjausryhmdn jasenind toimivat projektisuunnittelija Erno Hyvénen, johtaja Jari Rajanen,
opetusneuvos Heikki Blom ja neuvotteleva virkamies Ulla-Jill Karlsson lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen osastolta. Selvityksen kdynnistysvaiheessa ohjausryhmdssd oli mukana opetusneuvos Seija Rasku.
Lisaksi tukena toimi muita opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijoita.

1 Ks. https://minedu.fi/lainsaadannon-uudistukset

5 Selvitys reformin toimeenpanosta | OKM



www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Yhteistydssd toimi laaja joukko asiantuntijoita. Kiitdmme Opetushallituksen asiantuntijoita avusta
tietovarantoaineistojen suunnittelemiseksi ja hankkimiseksi. Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI
ry:n ja Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry:n sekd OAJ:n asiantuntijoita kiitdmme yhteistyostd
kohderyhmakyselyiden suunnittelussa ja jakelussa. Kiitdmme my&s opiskelijoita ja opetus- ja
ohjaushenkildstod aikansa antamisesta kyselyihin vastaamiseen. Erityinen kiitos kuuluu koulutuksen
jarjestdjille, jotka vastasivat mittavaan kyselyyn.

1.2 Menetelmdit ja aineistot

Selvityksen aineisto koostuu koulutuksen jarjestdjille, opiskelijoille ja opetus- ja ohjaushenkiléstolle
suunnatuista kyselyistd. Lisdksi on hyddynnetty aineistoja, joita on hankittu Koski-palvelusta, eHOKS-
tietovarannosta, Arvo-palautekyselyistd, opetushallinnon tilastopalvelu Vipusesta ja testiVipusesta,
asiantuntijoiden kuulemisesta ja aikaisemmista selvityksistd ja tiedonkeruista.

Koulutuksen jdrjestdjien kysely toteutettiin 26.11.2020-8.1.2021 vdlisend aikana. Kyselyd edelsi 29.10. opetus-
ja kulttuuriministeriostd toimitettu tiedote, jossa koulutuksen jdrjestdjid pyydettiin nimedmdadn yhteyshenkild,
joka koordinoi vastausten keradmistd koulutuksen jarjestdjdn sisalld. Nimetyille yhteyshenkilsille toimitettiin
26.11. kyselylomake etukdteen tutustuttavaksi ja erikseen sdhkdinen linkki, jonka kautta vastaajat pddsivat
vastaamaan sdhkdiseen kyselyyn.

Kyselyyn vastasi 107 ammatillisen koulutuksen jarjestdjad, mutta vaillinaisten vastausten takia aineisto pitad
sisallaan 105 jdrjestdjan vastaukset. Tamad on 75 % jdrjestdmisluvan omaavista koulutuksen jdrjestdjistd
(n=140). Vastaagjista viisi edusti ruotsinkielisid koulutuksen jarjestdjid. Ammatillisen koulutuksen jarjestgjista
70 % edusti monialaisia koulutuksen jarjestdjid ja 30 % yksialaisia. Kuntaomisteisia vastaajia oli 7 %,
kuntayhtymid 29 %, yksityisid 63 % ja valtio-omisteisia 2 %. Laaja kysely piti kaksiosaisen selvitystydn osalta
sisdlldan myods kysymyksid koronavirusepidemian vaikutuksista. Tulokset raportoitiin erilliseen raporttiin
"Koronavirusepidemian vaikutukset toisen asteen koulutukseen".

Opiskelijoille suunnattu kysely toteutettiin tammikuussa 2021 yhteistydssd opiskelijajdrjestdjen kanssa.
Vastauksia saatiin ammatillisen koulutuksen opiskelijoilta 2599, joista kaksoistutkintoa suorittavia oli 243.
Vastaajamdadrat vaihtelevat kysymyksittdin. Kyselyssa selvitettiin samalla myds koronavirusepidemian
vaikutuksia koulutukseen, joten laajuuden takia kysely piti sisalladn vain rajatusti reformin aikaisen
koulutuksen toteutukseen liittyvid osioita. Vastanneita on kuvattu tarkemmin selvityksen liitteessa 1.

Opetus- ja ohjaushenkildstén kysely toteutettiin tammikuussa 2021 yhteistydssd OAJ:n kanssa. Kysely
suunnattiin OAJ:sta otospohjaisesti 2000 vastaanottajalle. Vastauksia saatiin 438, eli vastausprosentti oli 22.
Vastausten tuloksia ei voi suoraan yleistad koskemaan koko koulutuskenttdd, koska vastaajajoukko on
valikoitunut. Kyselyssd selvitettiin samalla my&s koronavirusepidemian vaikutuksia koulutukseen. Laajuuden
takia kysely piti sisallaan vain rajatusti reformin aikaisen koulutuksen toteutukseen liittyvid osioita. Vastaajia
on kuvattu tarkemmin selvityksen liitteessa 2.

Koski- ja eHOKS-tietovarannoista hankittiin erillispoiminnat Opetushallitukselta. Koski-aineisto pitaa
sisdllaan tietoja tunnustetuista tutkinnon osista ja osa-alueista koulutuksen jarjestdjittdin ja tutkinnoittain
(tavoitteena koko tutkinto, vuoden 2019 kokonaisaineisto ja vuonna 2018 aloittaneet ja opintonsa jo
padttdneet). Lisdksi aineisto pitdd sisalladn tiedot vuosina 2019 ja 2020 suoritetuista ndytdistd koulutuksen
jarjestdjittdin. Neljas aineisto pitad sisallaan eHOKS-tietovarannosta tiedot ensikertaisen henkilckohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelman (HOKS) hyvaksymisestd vuosina 2019 ja 2020.
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Osana selvitystd toteutettiin haastatteluja ja kuulemisia: Kyselyn suunnitteluvaiheessa haastatteluihin
osallistui kolme koulutuksen jarjestdjan edustajaa. Kyselyn vastausten saamisen jdlkeen haastateltiin kuutta
koulutuksen jarjestdjad. Naistd neljadn haastatteluun osallistui useampi henkild. Alustavista tuloksista kaytiin
keskusteluja ohjausryhmdn ulkopuolelta kahden opetus- ja kulttuuriministerién asiantuntijan kanssa, minka
lisdksi alustavista tuloksista keskusteltiin AMKE ry:n sekd Sakki ja Osku ry:n asiantuntijoiden kanssa. Saku
ry:1td saatiin kirjallisia vastauksia tietopyyntdihin Liikkuva amis -toiminnasta ja tydkykypassin kdytdsta.
Selvityksen loppuvaiheessa toteutettiin palaveri Valtiontalouden tarkastusviraston kanssa, ja selvityksen
toteuttajat saivat tutustua Ammatillisen koulutuksen reformin tarkastuskertomuksen luonnokseen
tarkastuskertomuksen ollessa lausuntokierroksella.
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2 Tulokset

Luvussa kootaan yhteen selvitysalueen tuloksia ja havaintoja selvityksen eri
aineistoista. Luvut rakentuvat siten, ettd alussa tuodaan yhteen tilastojen kautta
valittyva tilannetieto, minkd jalkeen kuvataan prosesseja ja tuotetaan tilannekuvaa

selvityksen osa-alueittain.

2.1 Joustava hakeutuminen ja koulutukseen pdadsy

Jatkuva haku tilastoina

Ammatillisen koulutuksen reformin linjauksissa esitettiin, ettd jatkuvasta hausta tulee hakeutumisen ja
opiskelijavalinnan p&advdyld. Yhteishaku toimisi samana vuonna perusopetuksen pddttdneiden sekd
valmentavien koulutusten ja erityisopetukseen hakeutuvien paavaylana. (HE 39/2017.)

Kansallisesti jarjestelmistd ei ole saatavissa rekisteritietoa siitd, paljonko opiskelijoita valitaan yhteishaun,
jatkuvan haun ja tyévoimakoulutuksen kautta suhteessa opiskelijamadradn. Opetushallinnon tilastointipalvelu
Vipusesta |8ytyy yhteishaussa hakeneiden, valittujen ja paikan vastaanottaneiden madarid, ja aloittavista
opiskelijoista 16ytyy kerran kuukaudessa Koski-tietovarannosta pdivittyvdd tietoa uusista opiskelijoista.
Koulutuksen jarjestdjat voivat paivittdd tietoja jalkikdteen myds aikaisempien vuosien osalta.?

Koulutuksen jarjestdjiltd kysyttiin kyselyssa prosentuaalisia osuuksia yhteishaun, jatkuvan haun ja
tydvoimakoulutuksen kautta opiskelemaan valituista opiskelijoista vuonna 2019. Lisaksi kysyttiin, paljonko
opiskelijoita on jadnyt valitsematta jatkuvassa haussa (% hakijomdadrastd) vuonna 2019. Kaikilla koulutuksen
jarjestdjilla ei ollut kyseisia prosenttiosuuksia eriteltyind valmiiksi, eikd niiden muodostaminen jalkikateen ollut
mahdollista, mik& perustuu muun muassa siihen, ettd hakutietoja on voitu sdilyttdd vain tietyn aikaa. Osa
tuotti tilastoja siitd, paljonko kyseisiss&d hauissa on valittu opiskelijoita. Ngin ollen aineisto voidaan purkaa
ndistd kahdesta eri tulokulmasta. Tilastot eivdt ole yksiselitteisid, silla laskentatapa voi vaihdella senkin
suhteen, onko mukaan otettu vain tutkintokoulutukseen hakeneet vai myés tutkinnon osien koulutuksiin

hakeneet.

Vastaajista 53 antoi numeeriset tiedot, joista voidaan muodostaa kokonaiskuvaa eri hauissa valituista ja
jatkuvassa haussa valitsematta jadneistd.

o Naillg koulutuksen jarjestd;jilla jatkuvassa haussa valittiin keskimddrin 65 % opiskelijoista (mediaani 60
%). Jatkuvassa haussa valitsematta jadi keskimadrin 20 % (mediaani 10 %). Jatkuvassa haussa
valittujen osuuden vaihteluvdli on suuri: 1-100 %.

e Kahdella viidesosalla ndistd koulutuksen jarjestdjista yli puolet aloittavista opiskelijoista valittiin
jatkuvan haun kautta (vaihteluvali 52-89 %, keskiarvo 65 %, mediaani 60 %). Mukana on suuriakin
jarjestdjia. Jatkuvassa haussa valitsematta jddneiden osuus vaihtelee paljon jarjestdjittdin tdssa
ryhmdssa (vaihteluvali 1-65 %, keskiarvo 25 %, mediaani 15 %).

e Neljannekselld (n=13) opiskelijat tulevat kokonaan jatkuvan haun kautta, eli yhteishaku ei ole
kdytdssd. Nama ovat pddosin yksityisid ja aikuiskoulutusta jarjestavia tahoja. Nailla koulutuksen

2 https://vipunen.fi/fi-fi/ammatillinen/Sivut/Opiskelijat-ja-tutkinnot.aspx
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jarjestdjilla jatkuvassa haussa valitsematta jadneitd oli vastausten mukaan 0-55 % (keskiarvo 15 %,
mediaani 10 %).

e  Kun tarkasteluun ottaa vain koulutuksen jarjest@jat, joille tulee opiskelijoita myds yhteishaun kautta
(n=37), ndissd koulutukseen valittiin yhteishaun kautta keskimddrin noin 42 %, jatkuvan haun kautta
52 % ja tydvoimakoulutusten kautta 6 % vuonna 2019. Vaihteluvdli oli suuri, yhteishaussa 10-90 %
Koska laskelmissa ei ole mukana opiskelijamadrid, tosiasiallisia prosentteja ei voida muodostaa.

Vastaajista 38 antoi numeeriset tiedot siitd ndkdkulmasta, paljonko kunkin haun osalta hyvaksyttiin
opiskelijoita suhteessa hakeneisiin. Jatkuvan haun osalta oli erikseen eritelty valitsematta jdaneet. Tilastoista
saa karkeaa yleiskuvaa koulutuksen jdrjestdjan vetovoimasta. Nailld koulutuksen jarjestdjilla yhteishaussa
hakeneista hyvaksyttiin keskimadrin 55 %. Neljannekselld tahdn tilastoon kuuluvista koulutuksen jarjestdjista
90-100 % hakeneista oli hyvaksytty yhteishaussa. Kymmenelld yhteishaussa valittuja oli 51-87 % suhteessa
hakeneisiin. Lopuilla hyvdksymisaste vaihteli 9-49 %:n valilla. Jatkuvan haun kautta hakeneista hyvdksyttiin
opiskelijoita 14-99 % hakeneistaq, eli valitsematta jddneiden osuus vaihtelee myds paljon.

Syyt opiskelijaksi valitsematta jattamiselle

Kyselyssa kartoitettiin karkealla tasolla eri syitd, jotka ovat valitsematta jattédmisen taustalla (kuva 1).
Opiskelijoita jad vastausten mukaan useimmiten ottamatta siksi, ettd hakijoita on enemman kuin
opiskelupaikkoja. Soveltuvia opiskelijoita on hakeutunut tarpeeksi suhteessa resursseihin. Koulutuksen
jarjestdjista neljagsosa tunnistaa, ettd opiskelijoiden heikko kielitaito on perusteena valitsematta jattamiselle
usein, ja yli puolella se on syynd yksittdisissd tapauksissa. Koulutuksen jarjestgjat, joilla opiskelijan heikko
kielitaito ei ole ollut perusteena valitsematta ottamiselle, edustavat pddosin varsin pienid koulutuksen
jarjestdjia. Soveltumattomuus SORA-s&&ddsten? perusteella on ollut syynd yksittdistapauksissa noin kolmella
neljastd koulutuksen jarjestdjastd. SORA-sddnndkset koskevat vain tiettyjd aloja, ja analyysissd on poistettu
koulutuksen jdarjestdjat, jotka eivat jarjestd SORA-tutkintoja. Kaksi kolmasosaa koulutuksen jarjestdjista
kertoo, ettd heikko opiskelijakuntoisuus on ollut vahintaan yksittdistapauksissa valitsematta jattdmisen
perusteena.

Avovastauksissa tuotiin esiin, ettd valitsematta jattdmisen syind on usein myds opiskelijaan liittyvat syyt,
kuten se, ettei hakijaa tavoiteta, hakemus on puutteellinen, hakija ei taytd valintakriteereitd tai hakija on
perunut hakemuksensa erindisistd syista (esim. valittu toiseen koulutukseen tai saanut tydpaikan).
Vastauksissa nostettiin esiin myds opintojen rahoitukseen liittyvat syyt, kuten se, ettei opiskelija ole saanut
omaehtoista tyottomyysetuutta tai oleskelulupaa. Erityisoppilaitoksiin hakeutuvilla taustalla on myds ollut se,
ettei kaikilla hakijoilla ole ollut vaativan erityisen tuen perustetta.

3 Ks. lisad SORA-tutkinnoista Opetushallituksen sivulta.
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Mistd syistd opiskelijoita on jadnyt valitsematta? (n=92-95)*

Soveltumattomuus SORA-sddddsten mukaan (n=65)* 72 %

Heikon opiskelijakuntoisuuden takia 60 % 9%
Heikon kielitaidon takia 55 %

~u

Koulutuksen jdarjestdjdn resurssien takia 53 9% 34 %
Meille on hakeutunut tarpeeksi soveltuvia opiskelijoita . "
suhteessa resursseihin 27 % A3 7 ae e

Muu syy (n=57)* 37 % 39 % 25 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mEi ole ollut perusteena Yksittdistapauksissa perusteena u Usein perusteena

Kuva 1. Syyt valitsematta jattamiselle

"Joissakin koulutuksissa AHOT-menettelyn aikana on saatettu todeta, ettei opiskelija ole
opintokelpoinen hakemaansa koulutukseen. Tdmd on harvinaista, sillé oppilaitos pyrkii
tekemddn varmistuksen jo ennen menettelyd ja kartoittaa siksi perusteellisesti
koulutukseen hakeutuvan taustat ennen AHOT-menettelyn aloittamista.”

"Tutkinnon ndkékulmasta rifttdmdtén kielitaito osana hakeutumisvaiheessa tehtdvdd
kartoitusta opiskeluvalmiuksista korostuu hylkdyksen perusteena jatkuvassa haussa.
Volyymiltddn pienissd tutkinnoissa soveltuvia hakijoita on usein enemmdan kuin
aloituspaikkoja, jolloin hakijoiden valinnassa kéytetddn arvontaa.”

Jatkuvan haun toteutus

Koulutuksen jdrjestdjien kyselyn perusteella jatkuvassa haussa on usein kdytdssd tietyt hakuajankohdat.
Puolella vastanneista on madritetty koulutuksen jarjestdjan sisdlla tietyt hakuajankohdat, ja Idhes yhta
suurella osalla hakuajankohdat vaihtelevat koulutuksen jarjestdjan sisdlla. Jatkuvan haun kautta valitut
opiskelijat voivat kyselyn perusteella aloittaa opintonsa varsin yksildllisesti eri aikoihin: 71 % vastaagjista
kertoi, ettd aloitus voi olla yksildllinen, mutta ndistd vajaalla puolella kdytdnnét vaihtelevat koulutuksen
jarjestdjan sisalla. Aloituksiin vaikuttavat paljon opiskelijatyévuosien ja hakeutuvien opiskelijoiden maara. Jos
esimerkiksi koulutuksen jdrjestdjalla on vahdn opiskelijapaikkoja, avoimia opiskelupaikkoja voidaan avata, kun
paikkoja vapautuu. Toiset kokoavat hakijoita pitkin vuotta, mutta aloituksia on tiettyind ajankohtina.
Aloitusten sykli vaihtelee paljon. Yksi vastaaja esimerkiksi kertoi, ettd aloituksia voidaan koota tiettyihin
ajankohtiin, mutta yksilélliset aloitukset ovat mahdollisia harvinaisemmilla osaamisaloilla (ks. lisaa
esimerkkejd avovastauksista alla).
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Voiko jatkuvan haun kautta valitut opiskelijat aloittaa opinnot
yksilollisesti eri aikoihin? (n=100)

Kyllg, mutta
kaytannot
vaihtelevat
koulutuksen
jarjestgjan sisalla

Ei
29 %

33 %

Kylla:
koulutuksen
jarjestajan sisdlla
on yhtendiset
kaytannot

38 %

Kuva 2. Jatkuvan haun toteutus koulutuksen jarjestdjan sisalld

"Haemme jatkuvalla haulla kokonaisia ryhmid, mutta otamme opiskeljjoita myds koko ajan
Jja opiskelijan on mahdollista aloittaa hdnen aikaisemmin hankitun osaamisensa
perusteella yksildllisesti.”

“Jatkuvan haun kautta voi hakeutua opiskelemaan ympdri vuoden ja aloitusajat sovitaan
yksildllisesti opiskeljjoiksi valittujen kanssa. Hakuajankohdat tyévoimakoulutuksiin ja
yhteishakuun.”

"Jatkuvassa haussa on tietyt, tutkintokohtaiset aloituspdivdt (2-8 x vuodessa), mutta
haku on auki jatkuvasti. Hakijan taustasta ja aiemmasta osaamisesta rijppuen
koulutuksen voi aloittaa myds joustavasti.”

"Koska jérjestdmme SORA-alan koulutusta, kaikki hakijat osallistuvat valintakokeeseen.
Tdstd syystd jatkuvankin haun kautta on hakuaikataulut: otamme vusia opiskeljjoita 5
kertaa vuodessa.”

Jatkuvan haun vaikutukset koulutuksen jérjestémiseen ja opiskelijoiden opintoihin
kiinnittymiseen

Ennen reformia yhteishaku toimi etenkin nuorten koulutuksessa pddvdyland, ja tdydentavien hakujen osuus oli
pienempi. Opiskelijoiden yksildllisempi opiskelijaksiotto on edellyttdnyt koulutuksen jarjestamiseltd
toimintatapojen uvudistamista, jotta opiskelijat kiinnittyvat opiskelijayhteis66n ja opintoihin. Valtakunnallisen
Arvo-palautteen mukaan opiskelijoiden arviot opintoihin kiinnittymisestd ovat varsin positiivisia. Kun
verrataan yhteishaun ja jatkuvan haun kautta aloittaneita, jatkuvan haun kautta aloittaneiden arviot ovat
kuitenkin hieman heikommmat kuin yhteishaun kautta aloittaneiden. Taustalla olevia syitd tulisi tarkastella eri
taustamuuttujia vasten tarkemmin kuin mitd tdman selvityksen aineisto mahdollistaa.
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Koen kuuluvani opiskeluyhteis6oni

Yhteishaku Il 7109%
Jatkwahak I 159%
Yhteishaku BBl 10%
Jatkwvahak 81 15 %
Yhteishaku I 7109
Jatkuvahak §81 13 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

1.7.2019- 1.7.2020-
30.6.2020 (30.6.2021)

1.7.2018-
30.6.2019

m1=Tdysin eri mieltd =2 3 w4 wm5=Tdysin samaa mieltd

Kuva 3. Opiskelijoiden arviot opiskeluyhteis66n kuulumisesta erikseen yhteishaun ja jatkuvan haun osalta
Arvo-palautteen mukaan.

Jatkuva haku on vaikuttanut positiivisesti koulutuksen jdarjestémisluvan mukaisen tdyttéasteen
toteutumiseen eli myds edellytyksiin jarjestdd koulutusta tehokkaasti. Suuri osa koulutuksen jarjestdjista
arvioi jatkuvan haun vaikutukset opiskelijoiden hyvinvointiin positiivisiksi (71 %). Kysymyksenasettelu on laaja
ja antaa siten karkealla tasolla viitteitd jatkuvan haun heijastusvaikutuksista. Jatkuvan haun vaikutukset
opiskelijoiden osallisuuteen arvioitiin heikommiksi. Vaikka osa ndkee vaikutukset neutraaleina, osa
positiivisina (37 %), vajaa viidennes (16 %) ndkee tilanteen heikentyneen. (Kuva 4.)

Arvioikaa jatkuvan haun vaikutuksia seuraaviin tekijéihin (n=100)

Opiskelijoiden hyvinvointiin I 28% 55% 16%

Opiskelijoiden osallisuuteen - 47% 30% 7%

Koulutuksen jarjestdmisluvan mukaiseen

tdyttdasteeseen 8% 46% 46%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ml = Erittdin negatiivisia m2 3 m4 w5 = Erittdin positiivisia

Kuva 4. Arviot jatkuvan haun vaikutuksista opiskelijoiden hyvinvointiin, osallisuuteen ja jarjestamisluvan
mukaiseen tdyttdasteeseen

Avovastauksissa osa koulutuksen jarjestdjistd kuvasi, ettd joustava aloitusmahdollisuus mahdollistaa sen, ettd
opiskelijoiden henkilckohtainen tilanne voidaan ottaa paremmin huomioon. Joustavuuden kuvattiin pitdvan
my®&s ylla motivaatiota ja rohkeutta aloittaa opinnot. Jatkuva haku on edesauttanut sitd, ettd tyoton tai
tyottomyysuhan alla oleva voi hyddyntdad opiskelumahdollisuutta nivelvaiheessa. Useampi nosti kuitenkin esiin
haasteen ryhmdytymisessd ja osallisuudessa. Osallisuuden haasteet korostuvat myds silloin, kun opintoja
joustavoitetaan verkkopainotteisella koulutuksella, jonka etuna taas on maantieteellisen saavutettavuuden
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paraneminen. Eri ikdluokkien opiskelu yhdessd on tuonut myds haasteita, joihin vastaaminen on vield
kdynnissd osalla koulutuksen jarjestdjista.

"Joustavuus parantaa mahdollisuutta omien aikataulujen mukaan hakeutumisessa.
Koulutuksen jdrjestdjan toimintamalli on henkilékohtainen ja tukee osallisuutta, koska
Jjokainen hakija tulee kohdatuksi henkilkohtaisella tasolla. Hakuprosessissa huomioitu

saavutettavuus.”

"Ketterd reagointi yhteiskunnan, tyéeldmdn ja maailman muutoksiin ja tarpeisiin
mahdollista.”

"Opintojen aloittaminen yksilélliselld HOKSIlla voi tuottaa haasteita opiskeljjalle, joka
tarvitsee paljon tukea ja muut ovat jo ryhmdytyneet aiemmin. Oman paikan I6ytdminen
vie aikaa.”

"Opiskeljjat eivdt ryhmdydy ja ovat vain oman suunnitelmansa mukaisesti IGhiopeuksessa -
opiskelijat eivdt ole kiinnostuneita tai heilld ei ole mahdollisuuksia toimia esim.
opiskelijakunnassa (opiskelijat usein perheellisid ja muilta paikkakunnilta).”

"Se, ettd ei kdytdnndssd ole endd ryhmid, vaikuttaa negatiivisesti myds osallisuuteen.”
"Tdyttoasteet joillakin aloilla jopa erinomaiset, yhtendisten kdytdntdjen puuttumiset eivdt

ndyttdydy tasalaatuisina hakijoille ja tuleville opiskelijoille.”

Koulutuksen jarjestdjilta kysyttiin ndkemyksid siitd, mitkd osa-alueet ovat jatkuvan haun osalta toimivia ja
mitkd ovat kehittdmisen kohteet (kuva 5).

Arvioikaa jatkuvan haun osalta: mikd on toimivaa ja mitkd ovat teiddan
ndkokulmasta haasteita tdlla hetkelld? (n=100)

Hakumenettelyyn liittyvat prosessit ja kdytdnnot a 52 % 46 %
Pedagogiset ratkaisut 65 % 31%

Ryhmaytymisen kdytdnnot 61% 27 %

Opiskelijoiden osallisuuden huomioiminen 66 % 21 %

Opiskelijoiden sosiaalietuuksiin liittyvat kysymykset ﬂ 43 % 56 %

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

m Merkittavasti kehitettavaa m Jonkun verran kehitettévaa m Toteutuu tarkoituksenmukaisesti/ ei ongelmia
Kuva 5. Miké on jatkuvan haun osalta toimivaa ja mitk& ovat haasteita
Avovastauksissa ja haastatteluissa esiin nostettuja haasteita kuvattiin usein pikemmin jatkuvan kehittdmisen

kontekstissa kuin siten, ettd toimintatavoissa olisi merkittavid ongelmia. Kuten myds edelld avovastauksissa
tuli ilmi, eniten haasteita tunnistettiin opiskelijoiden osallisuuden huomioimisessa ja ryhmdytymisen
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kdytdnndissd. Hakeutumisvaiheessa osallisuuden kysymykset liittyvat muun muassa HOKS-prosessiin, mutta
useammin osallisuus on kytkoksissd siihen, miten opiskelija pddsee osaksi ryhmad tai oppilaitosyhteisoéd. Tdssda
yhteydessd tuotiin myds esiin, ettd osallisuuden teemoja ollaan aktiivisesti kehittdmdssd muun muassa
hanketuella ja opiskelijapalautteen systemaattisella hyddyntamisella.

"Ryhmdytyminen on haastavaa, koska opiskelijat aloittavat yksiléllisesti opinnot eri
aikoihin.  Kehittdmistyétd on hakeutumisen toiminnoissa meneilldén haku- ja
ohjauspalvelujen kautta, muutamalla koulutusalalla jatkuvan hakeutumisen
keskittdminen.”

"Ryhmddn tuleva vusi opiskelijja jdé usein véhemmadlle ryhmdytymiselle, kun
ryhmdytyminen on jo pitkdllad muiden opiskelijoiden kohdalla.”

Hakumenettelyyn liittyvissG haasteissa nousi esiin yhtendisten kdyténtéjen saattaminen kaikille toimialoille
tai yksikdille. Osa vastadgjista nostaa esiin tehtyd kehittdmisty6td, kuten hakutoimiston perustaminen.
Jatkuvan haun toteutus ja opiskelijoiden jatkuva sisddnotto erilaisille aloille on kuitenkin vield paikallisesti
tunnistettavissa selkedksi kehittdmisen kohteeksi. Pedagogisten ratkaisujen osalta kehittdmisen kohteena
nostettiin esiin esimerkiksi tavoite, ettd pedagogisten ratkaisujen tulisi vahvemmin tukea joustavaa
osaamisen hankkimista. Avovastauksissa nostettiin esiin joitain hyviksi koettuja kaytantdjd, kuten Oiva-
opinnot.

Vajaa puolet koulutuksen jdrjestdjien vastadgjista tunnisti haasteita opiskelijoiden etuuksiin liittyen. Kysymys
kiinnitettiin kyselyssa jatkuvan haun kokonaisuuteen, sillé kohderyhmdssé on usein aikuisia, alan vaihtgjia ja
tyottdmid. Kysymys on silti laajempi, ja aihetta avataan lisGd luvussa 2.6.

Opintopolku-palvelu hakeutumisen ja valinnan tukena

Hakeutumisen ja koulutusten markkinoinnin tueksi on kehitetty Opintopolku-palvelu, jonka toimivuudesta
pyydettiin arvioita. Yli puolet koulutuksen jarjestdjistd (58 %) arvioi palvelun tukevan hakeutumista, vajaa
neljdnnes oli eri mielta.

Onko Opintopolku (koulutustarjonta, haku ja
valinta) tukenut hakeutumista? (n=100)

Kuva 6. Onko Opintopolku-palvelu (koulutustarjonta, haku ja valinta) tukenut hakeutumista?

Osa niistd vastaaqjista, jotka arvioivat palvelun tukeneen hakeutumista, nosti esiin positiivisena asiana, etta
koulutukset ovat |6ydettdvissd keskitetysti, mikd helpottaa myés ohjausta verkostossa. Palvelu on osan
vastadgjista mielestd selked, sitd on kehitetty ja sen kdyttéén ottoa on tuettu. Positiivisen arvion antaneiden
perusteluissa mainittiin kuitenkin usein, ettd palvelu on yksi markkinointikeino ja ettd palvelu palvelee etenkin
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yhteishakua. Erikseen mainittiin, ettd perusopetus pystyy seuraamaan omiensa sijoittumista, eikd tietoa
tarvitse endd toimittaa erikseen.

Vastaajista, jotka eivat ndhneet Opintopolun palvelevan jatkuvaa hakeutumista, useampi kertoi, ettei palvelua
ole my6skddn otettu kdyttdon. Perusteina esitettiin useimmiten, ettd omat hakusivut ovat
kayttajalahtsdisempid ja hyvin markkinoituja ja ettd oma kohderyhmd tavoitetaan muita kanavia pitkin.
Perusteluissa negatiiviseen arvioon nostettiin esiin, ettd Opintopolku-palvelu ei tue oppilaitoksen
toimintamallin mukaisen haun toteuttamista eikd palvele suurien volyymien jatkuvan haun toteuttamista.
Palvelua on ollut hankala pdivittad, eika tiedonsiirtoon ole ollut kaivattuja rajapintoja. Palvelussa ei ole voinut
tehdd valituille kohderyhmille massatoimintoja, ja merkinndt on tullut tehdd jokaiselle hakemukselle erikseen.
Hakeutuminen tutkinnon osiin tai sitd pienempiin kokonaisuuksiin ei ole mahdollista. Opintopolkua tulisi
kehittdd palvelemaan tutkinnon osaa suorittamaan hakeutuvia. Useampi nosti esiin, ettd Opintopolku on
tukenut yhteishakua mutta ei jatkuvaa hakua. Pdinvastainenkin ndkemys esitettiin: mahdollisuus kuvata
osasuorituspolkuja palvelee nimenomaan jatkuvaa hakua, toisin kuin yhteishaussa.

2.2 Yksil6lliset opintopolut

Uuden lainsaddddanndn tavoitteena oli mahdollistaa aiempaa paremmin yksildllisid opintopolkuja.
Ammatillisessa koulutuksessa otettiin reformin myotd kayttéon yhtendinen opintojen
henkilokohtaistamisprosessi, jossa tunnistetaan ja tunnustetaan opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen ja
suunnitellaan puuttuvan osaamisen hankkiminen, osaamisen osoittaminen ja arviointi sekd tarvittavat
tukitoimet.*

Tassd luvussa kuvataan selvityksen tehtdvien mukaisesti ensin henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman (HOKS) laatimista, prosessin toteutumista ja sen seurantaa. Sen jdlkeen tuodaan
yhteen arvioita opiskelijoiden yksildllisten opintopolkujen toteutumisesta sekd siitd, miten osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen kdytdnnot toteutuvat ja tukevat yksiléllisten opintopolkujen tukemista.

Lopuksi kootaan yhteen ja havainnollistetaan esimerkkien kautta opintojen henkildkohtaistamisen ja
yksiléllisten opintopolkujen osa-alueiden toteutumisen kdytantdja.

2.2.1 Henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma tilastoina ja prosessina

HOKS tilastoina

Tietoa siitd, onko HOKS laadittu kaikille tutkintokoulutuksen opiskelijoille, ei saada aukottomasti tilastoista.
eHOKSiin ei ole tallennettu kaikkien tutkintokoulutuksen opiskelijoiden HOKSeja. Tadma ei valttdmatta
tarkoita sitd, ettd HOKSia ei olisi laadittu, vaan luvut kertovat sen, kuinka moneen tutkintokoulutuksen
opiskeluoikeuteen on tallennettu HOKS eHOKSiin. Tarkastelussa olivat mukana HOKSit, joiden ensikertaisen
hyvdksymisen pdiva oli ollut vuosina 2019-2020.

Opetushallituksen tuottaman tiedon mukaan tutkintokoulutuksen opiskeluoikeuksista (tutkinto + tutkinnon
osa/osia) 77,4 %:lle 16ytyy HOKS eHOKSista. Tutkintoa suorittaville HOKS 18ytyy 79,2 %:lle

4531/2017, 5 luku ja valtioneuvoston asetus 673/2017, luku 3
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opiskeluoikeuksista. Tutkinnon osaa/osia suorittaville HOKS I8ytyy 68,9 %:lle opiskeluoikeuksista. Luvut
kertovat vain HOKSin tallentamisesta, eli ne eivat ota kantaa HOKSin sisdltéén. Jossain HOKSissa saattaa
olla kaikki tiedot, mutta jossain toisessa saattaa olla vain perustiedot ja ehkd tutkinnon osan osalta pddtason
tietoa mutta ei tarkempia osaamisen hankkimisen ja osoittamisen tietoja. Valmentavassa koulutuksessa
(VALMA ja TELMA) HOKS Iéytyy eHOKSista 69 %:lle opiskeluoikeuksista.

Selvitystd varten saatiin eHOKS-tietovarannosta kaikkien vuoden 2019 ja 2020 opiskelijoiden
aloittamispdivimadrd ja ensikertaisen HOKSin hyvdksymispdivamadrd. Ensikertaisen HOKSin hyvdksymisaika
on lyhentynyt kaikissa koulutusmuodoissa vuodesta 2019 vuoteen 2020. Vuonna 2020 ensikertainen HOKS
hyvdaksyttiin keskimadrin 3,5 viikon kuluttua koulutuksen aloittamispdivimadrdstd. Vuoden 2020 lukujen
tulkinnassa on hyvd huomioida, ettd koronavirusepidemian poikkeusaika on aiheuttanut joillain koulutuksen
jarjestdjilla viivastyksia HOKSlen ensikertaiseen hyvdksymiseen.

Taulukko 1. HOKSien ensikertainen hyvadksyminen pdivissd vuosina 2019 ja 2020

Maara Keskiarvo Muutos | Keskihajonta Maksimi
2019 2020 2019 2020 Ka./ 2019 2020 2019 2020
paiva
Ammatillinen tutkinto 69048 | 65733 30,9 25,3 -5,6 47,1 32,3 709 350
Ammatillinen tutkinto 11641 {11327 |30,0 24,6 -5,5 43,7 34,2 640 355
osittain
Valma 4196 3263 27,6 20,9 -6,8 35,6 23,4 458 331
Telma 499 327 40,6 28,9 -11,7 554 23,0 426 226
Tutkinnon osaa pienemmistd | 41 50 24,6 23,0 -1,7 27,4 23,6 148 132
osista koostuva suoritus
Muu ammatillinen koulutus 131 184 37,1 30,1 -7,0 50,9 42,8 311 359

Lahde: Koski-tietovaranto

HOKSin toteutumisesta kysyttiin koulutuksen jarjestdjien kyselyssa. Kaikki koulutuksen jdrjestdjien kyselyyn
vastanneet kertoivat, ettd koulutuksen jarjestdjd varmistaa HOKS-prosessin ja HOKSin sisallén vastaavan
sédddsten vaatimuksia.

Selvityksen osana tehtyyn opiskelijakyselyyn vastanneista (n=2082) 88 % tunnisti, ettd hdnelle oli tehty
HOKS, viisi prosenttia ei osannut sanoa ja seitsemdn prosenttia kertoi, ettei HOKSia ole tehty. Ennen vuotta
2020 aloittaneissa oli hieman enemman epdtietoisia ja niitd, jotka kertoivat, ettei suunnitelmaa ole tehty.
Vastaajista 65 % tunnisti, ettd suunnitelmaa on pdivitetty opintojen edetessd. Viidennes (21 %) kertoi, ettei
suunnitelmaa ole pdivitetty, ja 14 % ei osannut sanoa. Syksylla 2020 aloittaneissa oli suurempi osuus niitd,
jotka kertoivat, ettei suunnitelmaa ole vield pdivitetty, tai jotka eivdt osanneet sanoa. Opiskelijoista 67 %
kertoi, ettd HOKSauksen yhteydessd on selvitty tuen tarpeet, 17 % kertoi, ettei tuen tarvetta ole selvitetty, ja
16 % ei osannut sanoa onko ndin tehty. Syksylla 2020 aloittaneista suurempi osa vastasi, ettd tuen tarve on
selvitetty. Talléin asia on mahdollisesti ollut tuoreena mielessd. Kyseiset opiskelijat ovat aloittaneet opintonsa
aikana, jolloin koronavirusepidemia on vaikeuttanut koulutuksen jarjestamistd, joten tulos on siind mielessd
positiivinen.

Henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman teosta kysyttiin my&s vuoden 2019 Amisbarometrissa®:
tuolloin vastanneista jopa neljdnnes ei osannut sanoa, oliko suunnitelma tehty, 58 % kertoi, ettd suunnitelma

5 Ks. lisdd Amisbarometri-sivulta.
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on tehty, ja 17 % ettei sitd ollut tehty. Nuorimmat vastaajat tunnistivat harvemmin, ettd suunnitelma oli
tehty. Noin puolet Amisbarometrin kyselyyn vastanneista yhtyi vaittdmadn siitd, ettd suunnitelmaa on
pdivitetty opintojen edetessd. Kysymyksenasettelussa se, ettei suunnitelman yhteydessda kdytetty HOKS-
lyhennettd, on voinut my6s vaikeuttaa vastaamista, silla valtakunnallisen opiskelijoiden paattévaiheen Arvo-
palautteen tulokset ovat positiivisempia: Lukuvuonna 2019 vastanneista 71 % kertoi, ettd HOKSin
toteutumista seurattiin ja suunnitelmaa pdivitettiin tarvittaessa opintojen aikana. Kymmenen prosenttia oli
selkedsti eri mielt&. Keskiarvo oli 4/5.

HOKSin ensikertainen hyvéksyminen, HOKSin laatiminen ja sen valvonta ja seuranta

Koulutuksen jdrjestdjistd lahes kaikki (97 %) ovat asettaneet tavoiteajan HOKSin ensikertaiselle
hyvdksymiselle. Vastaajista suuri osa (76 %) kertoi, ettd asetettu tavoiteaika toteutuu. HOKS paivitetaan
vastausten mukaan tarvittaessa. Kaksi vastaajaa oli tosin epdvarmoja, silld kdytdnnét vaihtelevat heilla
koulutuksen jarjestdjan sisalla. Vastaagjista Idhes kaikki (95 %) kertoivat, ettd koulutuksen jarjestdjd seuraa ja
valvoo HOKSin laadintaa.

Prosessia kuvattiin 58 avovastauksessa. Niissd vastauksissa, joissa ensikertaisen HOKSin laadinnan
tavoiteaikaa avattiin, tavoiteaika on yleensd kaksi viikkoa, ja pienemmmalld osalla aikaa avanneista aikaraja on
yksi kuukausi. Oppisopimuksessa HOKSin on oltava valmiina jo koulutuksen kdynnistyessd, mikd tuotiin myos
esiin. Useampi koulutuksen jarjestdja kertoi, ettei HOKSin laadinnassa ole haasteitq, silld se on kuulunut
aikuiskouluttajan tai koulutuksen jdrjestdjan prosesseihin jo ennen reformia. Yksi vastaagja kertoi, ettd HOKS
laaditaan aloittaville opiskelijoille keskitetysti, jolloin varmistetaan, ettd HOKSaus toteutuu. Milloin
tavoiteaika ei ole toteutunut, sen on kerrottu eridvan tavoitteesta esimerkiksi 10 tai 25 prosenttia. Useampi
nosti esiin, ettd tavoiteaika ylittyy yksittdisilld opettajilla. Myds tutkinnoittain 16ytyi eroavuuksia. Useampi
kertoi, ettd prosessia kehitetddan parhaillaan.

Seurannan tapoja avattiin jonkin verran. Seurantaa on usealla automatisoitu, mikd tarkoittaa
automaattihdlytystd, jos HOKSia ei ole laadittu aikarajaan mennessd. Seurannan vastuuttamista kuvattiin
jonkin verran: esimerkiksi koulutussihteeri tai esimies seuraa ja muistuttaa tarvittaessa. Henkildston
toteuttaman valvonnan ja ohjauksen lisdksi seurantaa tehddadn paikoin laatujdrjestelmdn auditoinneilla.
Toisaalla HOKSin tekoa seurataan tilastollisesti ja yksikkétasolla. Kokonaistilannetta kuvattiin paikallisesti
seurattavan johtoryhmdtasolla. Yksi vastaagja kertoi, ettd koulutuksen jarjestdjd arvioi otoksena HOKSien
laatua yhdessd opettajien kanssa erillisissa tydpajoissa.

HOKSin paivittdmisen syklid kuvattiin jonkin verran: HOKSia pdivitetadn esimerkiksi vahintadn kolme kertaa
lukuvuodessa, 12 viikon vdlein tai tarvittaessa mutta vahintddn kerran lukukaudessa tai vahintddn jokaisen
tutkinnon osan kohdalla. Useat korostivat, ettd pdivitystd tehdddn tarpeen mukaan. Viivettd pdivityksessd voi
olla myds, jos opiskelijoita ei tavoiteta HOKSin pdivittdmisvaiheessa. Yksittdisissd vastauksissa haasteena
nostettiin esiin my&s monimuoto-opiskelijat ja opiskelijoiden jatkuva sisddnotto. Useammalla koulutuksen
jarjestdjalla on kuvauksen perusteella erikseen vastuu- tai tukihenkilot, kuten HOKS-valmentajat, jotka
auttavat HOKS-prosessissa, HOKSin laadinnassa ja kehittdmisessa. Alla on esimerkkejd koulutuksen
jarjestdjien kuvauksista liittyen HOKS-prosessiin ja sen seurantaan.

"HOKS-prosessi kuvattu ja toimintaohje sisdisen koulutuksen ja auditoinnin osalta

toteutettu. HOKS-tilannetta mahdollisuus seurata vastuvopettajien raportointivdlineelld.
Koulutussihteeri ja vastuuvopettaja -tarkistus ja ohjaus palaverit kéytdssd.”
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"HOKS-prosessi on kuvattu koulutuksen jdrjestdjdn prosesseihin. Prosessiin on koulutettu
hoksaajaopettajat. Heiddn osaamistaan pidetddn ylld jatkuvalla sparravksella ja
vertaistoiminnalla. HOKSien tekemistd valvotaan eHOKS-siirtojen avulla. Sisdlléliinen
varmistaminen vaikeaa, alakohtaiset toteutukset vaihtelevat. Ammattialoille on nimetty
hoksaajaopettajat ja heille on resursoitu tydaikaa jatkuvan haun hakijoiden
haastatteluihin sekd opiskeljjoiden hoksaukseen. Hoksaajaopettajat on perehdytetty
tutkintojen rakenteisiin ja perusteisiin, HOKSin sisdltéén, sekd henkilkohtaistamisen
toimintamalliin oppilaitoksessa. Heille on muodostettu tydkaluja/toimintoja, joiden avulle
he voivat opiskelijan kanssa suunnitella ja osaamisen hankkimisen toteutusta ja valita
opiskelijalle sopivia osaamisen hankkimisen tapoja/ympdristdjd.”

"--HOKSin ensikertainen hyvdksyntd tehdddn kahden viikon kuluessa opintojen
aloituksesta. HOKSia pdivitetddn, kun suunnitelma muuttuu tai sithen tehdddn lisdyksid.
Koulutuspddillikét varmistavat, ettd HOKSIt tulee tehtyd ajallaan ja seuraavat niiden
sisdllén laatua. He saavat opiskeljjahallintojdrjestelmdstd ilmoituksen hyvéksymistd
odottavista ensikertaisista HOKSeista. Hyvdksymisid seurataan Power Bl:n avulla. HOKS
on tydkalu opiskeljjan opintojen suunnitteluun ja toteutumisen seuraamiseen, joten sitd
pdivitetddn opiskelijakohtaisesti tarpeen mukaan usein, jopa pdivittdin, vahintddn
kuitenkin jaksojen vaihtuessa (yleensd ennen lomia). HOKS-innostajat tukevat ja auttavat
henkiléstéd HOKSIin liittyvissd kysymyksissd.”

"Prosessi kuvattu: Opiskelija toimittaa dokumentit aiemmin hankitusta osaamisesta 1.
HOKS-keskusteluun, opintovastaava vastaa ensimmdisessd HOKS-keskustelussa
opiskelijan perustietojen pdivittdmisestd ja kerdd todistukset. Ohjaa opiskeljjan
tutustumaan tutkinnon perusteisiin (ammattitaitovaatimuksiin ja osaamistavoitteisiin),
eperusteet, opiskeljja, opintovastaava ja opinto-ohjaaja aloittaa yksildllisen opintopolun
suunnittelun, urasuunnittelun ja osaamistarpeiden ennakoinnin, opiskeljja tutustuu
eperusteisiin. tarkentaa omia osaamistavoitteitaan, valitsee valinnaiset tutkinnon osat.
Opintovastaava tunnistaa aiemmin hankitun osaamisen. Kutsuu opiskeljjan 2. HOKS-
keskusteluun. Opiskelija ja opintovastaava hyviksyy. HOKSn, allekirjoittavat ja sen,
opintovastaava tulostaa HOKSin. Opintovastaava, opettaja tai opinto-ohjaaja
suunnittelee opiskeljjan kanssa ura- ja muita osaamistavoitteita sekd missd
oppimisympdristéissd tarvittava osaaminen hankitaan. Opintovastaava ilmoittaa
mahdollisesta erityisen tuen tarpeesta erityisopettajalle. Erityisopettaja selvittdd ja
suunnittelee opiskeljjan kanssa erityisen tuen tarpeen mukaiset tukitoimet. Joko
opintovastaava tai opettaja selvittdd ja suunnittelee opiskelijan kanssa erityisen tuen
tarpeen mukaiset tukitoimet.”
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HOKS-prosessiin kdytetty resurssi

Koulutuksen jdrjestdjiltd kysyttiin arviota HOKS-prosessiin kdytetystd resurssista opiskelijaa kohti (tuntia per
vuosi per opiskelija). Kuten joissain vastauksissa nostettiin esiin, ajankdytén madrittdminen ei ole
yksiselitteistd. Tarkoitushan on, ettd prosessiin kdytetddn yksiléllisesti tarvittava aika. Osa koulutuksen
jarjestdjistd kertoi, ettd jarjestdjé on mddritellyt aikaraameja, joiden toteutumista voidaan seurata. Osa
vastaajista toi erikseen esiin, ettei tuntimddérdda ole mdadritelty ja ettd toisten opiskelijoiden kanssa kdyd&adn
HOKS-keskusteluja usein, osan kanssa muutaman kerran vuodessa. Muutama vastaaja oli [Ghestynyt
kysymystd laajemmin ja eritteli kokonaisuudessaan opiskelijan HOKS-prosessiin kdytettyd tyota:
vastuuopettajien tydaikaa sekd eri ammattiryhmien, kuten yhteisten tutkinnon osien (yto) opettajien,
ohjaajien ja tyohdnvalmentajien, HOKSiin liittyvad tyotd ja ohjausta. Kyseinen vastaaja mddritti myos, ettd jos
lasketaan vain vastuuopettajan tydaika HOKS-kokouksiin ja niihin liittyvddan opiskelijan henkilékohtaiseen
ohjaukseen, arvio on noin 5 h/opiskelija, kuitenkin ilman HOKS-prosessiin liittyvdd dokumentointia, jonka
opettajat tekevdt vastuutydaikana. Annetuista vastauksista (n=100) on muodostettu kokonaiskuva
kdytetystd ajasta®: Suurin tuntimddré oli 40 tuntia opiskelijaa kohden, pienin 0,5 tuntia. Keskiarvo oli
seitsemdn tuntia, mediaani viisi tuntia. Lukemaa tulee tulkita varauksella: selvityksen kautta saadut luvut
ovat arvioita, eivdtkd ne ole yhteismitallisia jo siitd syystd, ettd aikaa seurataan eri tavoin, mutta my®és siksi,
ettd itse HOKS-prosessi voidaan mieltdd kattamaan eri toimintoja opiskelijan kanssa.

OAJ:n vuonna 2019 julkaisemassa selvityksessd kuvataan HOKSaukseen kdytettyd aikaa ja siihen
vaikuttaneita tekijoitd. Tuolloin yli puolet opettajista kertoi, ettd opiskelijan ensimmdisen HOKSin laatimiseen
kului keskimdadrin 30-60 minuuttia opiskelijaa kohti. Aikuisoppilaitoksissa ja erityisoppilaitoksissa aikaa kului
60-90 minuuttia tai jopa kauemmin. Pidempddn kestoon kerrottiin vaikuttaneen esimerkiksi
aikuisopiskelijoiden aiempien opintojen ja tydkokemuksen mydtd hankitun osaamisen tunnistaminen ja
tunnustaminen. Keskimd@drdistd pidempi aika kului myos eri kieli- ja kulttuuritaustaisten opiskelijoiden sekd
erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden HOKSien laadintaan. HOKSien pdivittdmiseen valtaosa opettajista
(54 %) totesi kayttavansa keskimadrin 30-60 minuuttia. 40 % vastanneista opettajista kuitenkin kdytti
pdivittdmiseen enintddn 30 minuuttia.” Opiskelijakohtaisesti kéytetyn ajan laskemiseen vuositasolla tulisi olla
tieto siitd, kuinka usein HOKS paivitetdadan.

Hallituksen esityksessa (39/2017) oli arvioitu, ettd henkilékohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman
laatiminen voi aiheuttaa kunkin ammatillista perustutkintoa suorittavan osalta opettajalle lisatyota 3,5
tyétunnin verran ja opinto-ohjagjalle lisdtyotd 3,5 tydtunnin verran eli yhteensd noin yhden henkildtydpdivan
verran. Karkeasti ottaen arvio vastaa tiedonkeruusta saatua kuvaa.

Pddvastuu HOKSin laatimisesta ja pdivittdmisestd

Noin 80 prosentilla koulutuksen jdrjestdjistd pddvastuu HOKSin laatimisesta ja pdivittdmisestd on opiskelijalle
nimetylld vastuuopettajalla. Vain muutamassa tapauksessa pddvastuu on opettajatiimilld. Vajaalla
viidennekselld padvastuu on muilla.

¢ Osa vastauksista on annettu aikahaarukalla (esim. 4-6 h), jolloin luvuille on annettu keskiarvo. Samat tunnusluvut tulevat
kokonaisaineistosta myods ottamalla mukaan vain ns. selvat kokonaisluvut.

7 Opetusalan Ammattijarjestd OAJ: Uudistus ilman resursseja. Selvitys opettajien kokemuksista ammatillisen reformin
jalkeen, 13.9.2019.
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Kuka (tai ketkd) on padvastuussa HOKSin laatimisesta ja
pdivittdmisestd? (n=99)

100%
80%
60% -
40% -
20%
0% | . . [ .
Opiskelijalle nimetty Opettajatiimi Joku/jotkut muut,
vastuuopettaja kuka/ketka?

Kuva 7. HOKSin laatimisesta pddvastuulliset koulutuksen jdrjestdijilla

Muita kokoonpanoja avanneiden avovastausten perusteella osalla koulutuksen jarjestdjistd vastuu on opinto-
ohjaajalla tai opintovastaavalla. Yksi vastaaja kertoi, ettd vastuu on jaetusti vastuuopettajalla ja
opettajatiimilld, ja teroitti, ettd oppilaitoksessa on erilaisia kdytdntsja eri tutkintojen ja osastojen valilla.
Muutamalla koulutuksen jarjestdjalla vastuu on koulutusjohtajalla ja opettajalla tai muulla ohjaushenkiléstéon
kuuluvalla. Yhdella vastaajalla tiimiin kuuluvat ryhmdanohjaajan lisdksi opinto-ohjaagja ja
tydeldmdkoordinaattori. Yhdessd vastauksessa tdsmennettiin, ettd loppukddessd rehtori valvoo, vaikka
vastuu on ryhmdanohjagjalla. Vastuita kuvattiin esimerkiksi seuraavasti:

"Opinto-ohjaaja vastaa HOKS 1-vaiheesta ja omaohjaaja vastaa HOKS pdivittdmisestd.
Sekd HOKS laatimisessa ettd pdivittdmisessd omaohjaaja ja opo tekevdt yhteistystd.”

"Kdytdnndt vaihtelevat, tehdddn opinto-ohjauksen, vastuukouluttajan, ja muiden
koulutusten vastaavien kanssa. Opiskelijalla on vastuuhenkilé/vastuukouluttaja joka
vastaa siitd, ettd HOKSIn laadinta aloitetaan. Oppisopimusvastaava, nuorisovastaava,
vastuukouluttaja, joku muu kouluttaja...”

"Hoksaajaopettaja (ammatillinen opettaja), joka on perehtynyt henkilékohtaistamiseen”

"Opinto-ohjaaja yhdessd opiskelijan kanssa, hdnen pddinstrumenttiopettajaansa sekd
tarpeelliselta osin ryhmdaineiden opettajia konsultoiden. Alle 18-vuotiaiden opiskeljjoiden
vanhemmilla on myéds halutessaan mahdollisuus kommentoida HOKS:ia ja ndin vaikuttaa

sen sisdltéon.”

Kuvassa 8 on yhteenveto koulutuksen jdrjestdjien vastauksista siitd, keitd osallistuu HOKSien laatimiseen ja
pdivittdmiseen tarvittaessa. Roolituksiin vaikuttaa Idhtokohtaisesti opiskelijoiden tarve. Ammatillinen
opettaja useimmiten osallistuu prosessiin aina tai ldhes aina. Suuri osa (85 %) koulutuksen jarjestgjistd oli
samaa tai tdysin samaa mieltd sen vaittdman kanssa, ettd moniammatillinen yhteisty6 toteutuu opiskelijan
henkilokohtaistamisessa (kuva 9).
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Keitd muita tahoja osallistuu HOKSin laatimiseen ja pdivittdmiseen tarvittaessa?
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Kuva 8. Keitd muita tahoja osallistuu HOKSin laatimiseen ja pdivittdmiseen tarvittaessa?

Muita osallistuvia tahoja kuvattiin 44 avovastauksessa. Ndissd useimmiten mainittiin ammattiohjaajat,
koulutuspadllikkd ja kuraattori. Useita mainintoja oli siitd, ettd prosessiin osallistuu terveydenhoitaja tai
psykologi, tai vastauksessa on viitattu laajemmin opiskeluhuoltoryhmdn jaseniin. My6s asuntolaohjaaja
mainittiin erityistd tukea tarvitsevien osalta. Mainintoja oli my&s toisesta oppilaitoksesta saattavasta
henkiléstd tai nuottivalmentajasta, oman oppilaitoksen opiskelijapalveluhenkildstdstd ja opintoneuvojista sekd
asiakkuusvastaavasta esimerkiksi oppisopimuksissa. Monella HOKS-prosessiin osallistuu rehtori.

Erityisoppilaitosten ndkokulmasta henkil6stdd kuvattiin laajasti, ja opiskelijan tarpeen mukaan HOKS-
prosessiin osallistuu moniammatillisesti eri ammattiryhmien edustajia, kuten ohjaagja, tydhénvalmentaja,
avustaja tai opiskeluhyvinvoinnin edustaja sekd mahdolliset ulkopuoliset hoito-/tukiverkostot. Yhdessa
erityisoppilaitoksessa oli eritelty, ettd mukana on myds tarvittaessa lastensuojelun tydntekijd, kunnan
sosiaalityontekija, opiskeluvalmentaja, neuropsykologi ja terapeutti monien edelld nostettujen roolien lisdksi.

2.2.2 Opintojen henkilokohtaistaminen

Lahes kaikki (98 %) koulutuksen jdrjestdjat olivat jossain madrin tai tdysin samaa mieltd sen vaittdman
kanssa, ettd opiskelijoiden opintopolut ovat aidosti yksil6llistettyjd. Suuri osa arvioi koulutuksen jarjestdjan
varmistavan, ettd opiskelijat tuntevat tutkintojen osien valintoihin liittyvat mahdollisuudet. Vain 37 % oli
samaa tai tdysin samaa mieltd sen kanssa, ettd eHOKS on tukenut henkilékohtaistamisprosessia. (Kuva 9.)
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Arvioikaa seuraavia henkilokohtaistamiseen liittyvida vaittamia (n=100)
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Kuva 9. Koulutuksen jdrjestdjien arviot opintojen henkilokohtaistamisesta

eHOKS-palvelu

Arviot eHOKS-palvelun toimivuudesta jakautuvat selkedsti. Palvelun toimivuutta ja hyddyllisyyttd kriittisesti
arvioineiden vastauksissa tuodaan vahvasti esiin, ettei palvelun keskenerdisyys tuo lisGarvoa
henkilokohtaistamiseen. Esimerkiksi kayttoliittymdasuunnitteluun olisi tullut kiinnittdd enemmdn huomiota.
eHOKSia kuvataan "varastoksi”, mutta siindkin tiedonsiirtojen kanssa on ollut ongelmia. Erityisoppilaitoksen
osalta haasteeksi on tunnistettu, ettei vaativan erityisen tuen kirjaamiseen ole soveltuvaa paikkaa, ja tama
tulisi huomioida palvelussa tai sen ohjeistuksessa. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon ndkdkulmasta
palvelua kuvattiin kalliiksi hydtyyn ndhden: erityisend ongelmana on, ettei opiskelijahallintojdrjestelman
toimittaja panosta sen kehittdmiseen. Muutama vastaagja nosti erikseen esiin, ettd oma
opiskelijahallintojdrjestelmad sisaltdd enemmadn myds opiskelijan tarvitsemaa tietoa. Ongelmana nostettiin
my®ds esiin, ettei osa opiskelijoista osaa kirjautua palveluun. Mainittakoon, ettd aineistossa oli yksi vastaus,
jossa ei esitetty kritiikkid, eli positiivisen arvion antaneet eivat pddosin perustelleet vastauksiaan.

Opintopolkujen yksiléllisyys

Kuvissa 10 ja 11 on esitetty koulutuksen jdrjestdjien arviot siitd, miten yksildllistettyja opiskelijoiden polut ovat.
Vastausten tulkinnassa on hyvd huomioida, ettd arvio on jouduttu antamaan hyvin karkealla tasolla. Vastagjia
pyydettiin ottamaan kantaa koulutuksen jarjestdjan henkilokohtaistamisen kdytdntdihin erikseen nuorten
(erityisesti peruskoulusta siirtyvien) ja aikuisten kohdalla®. Jakaumat nékyvét alla kuvissa (palkeissa
vastaajien mddrdt). Hajonta on suurta nuorten kohdalla. Noin joka kymnmenes vastaaja arvioi, ettd nuorten
kohdalla opiskelijan suunnitelma on tdysin yksilllinen. Aikuisten osalta ndin arvioi noin viidennes. Valtaosa
vastagjista arvioi, ettd aikuisten osalta suunnitelma on Idhes tdysin yksiléllinen. Ammatillisissa
erityisoppilaitoksissa numeerinen arvio niin nuorten kuin aikuisten osalta oli joko 9 tai 10.

8 Asteikko: 1= "jokaiselle aloittavalle opiskelijalle tarjotaan standardimuotoinen osaamisen kehittdmissuunnitelma (‘one size
fits all')"- 10 ="jokaisen aloittavan opiskelijan suunnitelma on tdysin yksildllinen”.
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Nuoret (erityisesti peruskoulusta siirtyvat) (n=87)

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

=Nro 1 "one size fitsall" w2 «3 «4 5 6 «7 =8 9 uNro10 "tdysin yksildllinen"

Aikuiset (n=100)

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

=Nro1"onesize fitsall" =2 =3 «4 5 6 »7 =8 -9 uNro10 "tdysin yksildllinen"

Kuvat 10 ja 11. Koulutuksen jarjestdjien arviot siitd, kuinka yksildllisia opiskelijoiden kehittdmissuunnitelmat
ovat nuorille (erityisesti peruskoulusta siirtyville) ja aikuisille. Palkeissa vastaajien maarat.

Opetus- ja ohjaushenkildston kyselyn otokseen vastanneet arvioivat opintopolkujen yksil6llisyyttd omien
oppijoiden ndkdkulmasta. Erityisesti nuorten osalta arviot eivat ndyttdydy yhta yksildllisind kuin koulutuksen
jarjestdjien arvioimina. Tuloksia on kiinnostavaa katsoa rinnakkain, vaikka molempien vastaajaryhmien osalta
tulosten pitkdlle menevdssa tulkinnassa on rajoitteita: koulutuksen jarjestdjat ovat voineet arvioida
kokonaisuutta toimintatapojen ja tavoitteiden ndkékulmasta. Henkilostén kyselyn vastaajien valikoitumisen
vuoksi tulos kuvaa kyseistd vastaajajoukkoa.

Opetus- ja ohjaushenkiléston arviot opintopolkujen yksiléllisyydestd (n=373)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
m"one size fitsall" w2 =3 w4 5 -6 w7 w8 9 mTdysin yksildllinen

Kuva 12. Opetus- ja ohjaushenkilostén arviot siitd, kuinka yksildllisia opiskelijoiden kehittdmissuunnitelmat
ovat nuorille (erityisesti peruskoulusta siirtyville) ja aikuisille. Palkeissa vastaajien maarat.

Opetus- ja ohjaushenkilostolle suunnatussa kyselyssa kdytettiin osin samoja vaittamia kuin koulutuksen
jarjestdjille suunnatussa. Arviot ovat koulutuksen jdrjestdjien arvioita kriittisempid. Kuten edelld on tuotu esiin,
vastaukset kuvaavat otokseen valikoituneiden ja kyselyyn vastanneiden kokemuksia, eikd niitd siten voi
yleistad koskemaan koko opetus- ja ohjaushenkildston kenttdd. Kaytdnndn tydn ndkdkulmasta osa vastaajista
perusteli avovastauksissa, ettd kdytdnndt vaihtelevat ja ovat usein vield opettajakohtaisia tai ettd
ohjeistukset ovat epdselvid. Vaikka koulutuksen jarjestdjien antama yleiskuva on positiivisempi, antavat

avovastaukset saman tyyppistd kuvaa haasteista.
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Opetus- ja ohjaushenkildston arviot henkildkohtaistamista koskeviin vaittamiin

(n=418)
Varmistamme, ettd opiskelija tuntee tutkintojen I 3 . o o 5
osien valintoihin liittyvat mahdollisuudet EI— 11 % — 28 26 1%
Moniammatillinen yhteistyd toteutuu opiskelijan s 3 N o o 5
henkilokohtaistamisessa e cod ek —— Rl 12 %
eHOKS on tukenut henkildkohtaistamisprosessia 14 % 17 % 33 % 16 % 15 %
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Kuva 13. Opetus- ja ohjaushenkildstdn arvioita opintojen henkildkohtaistamisesta

Opiskelijoiden ndkékulmasta saatu kuva yksildllisten polkujen toteutumisesta on keskimdadrin hyvd mutta
vaihtelee hieman kysymyksenasettelun mukaan. Selvityksen osana toteutettuun opiskelijakyselyyn
vastanneista (n=2074) 58 % oli jossain mddrin tai tdysin samaa mieltd sen vaittdman kanssa, ettd opiskelijalle
on kerrottu selkedsti tutkintojen osien valintoihin liittyvistd mahdollisuuksista. Neljannes oli eri mieltd.
Valtakunnallisen Arvo-palautteen aloituskyselyssd arviot siitd, onko opiskelija voinut vaikuttaa tutkinnon osien
valintaan, olivat keskimd&drin muita vaittamia heikompia (ka. 3,9) vuosina 2018 ja 2019, syksylla 2020 ka. 4).
Arvo-palautteen padttdkyselyssd arviot siitd, onko HOKS on mahdollistanut opintojen joustavan etenemisen,
ovat keskimadrin hyvid (ka. 4,1 lukuvuonna 2019, ka. 4,2 syksylla 2020).

2.2.3 Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Osaamisen tunnustaminen tilastoina

Osaamisen tunnistamisen osalta ei ole saatavissa madardllistd tietoa. Osaamisen tunnustamisesta saadun
aineiston perusteella vuonna 2018 tai sen jalkeen aloittaneilla ja vuoden 2020 loppuun mennessd
valmistuneilla oli véhintddn yksi ammatillinen tutkinnon osa tunnustettu 19 %:lle opinto-oikeuksista (yhteensa
15 432). Aineiston opinto-oikeuksista 81 %:lle ei ollut tunnustettu yhtddn ammatillista tutkinnon osaa.
Keskiarvollisesti niille, joille oli tunnustettu vahintddan yksi ammatillinen tutkinnon osa, oli tunnustettu 1,7
tutkinnon osaa (keskihajonta 1,255). Yleisimmin opinto-oikeuksille oli tunnustettu yksi ammatillinen tutkinnon
osa. Suhteellisesti eniten ammatillisia tutkinnon osia tunnustettiin perustutkinnoissa, joissa 34,8 %:lle opinto-
oikeuksista oli tunnustettu vahintddn yksi tutkinnon osa. Vastaavat osuudet olivat ammattitutkinnoissa 10,1
% ja erikoisammattitutkinnoissa 7,2 %.

Vuoden 2019 poikkileikkausaineistossa, jossa on mukana kaikki tuona vuonna opiskelleet, véhintddn yksi
ammatillinen tutkinnon osa oli tunnustettu 10,5 %:lle opinto-oikeuksista (yhteensd 11 422). Siten 89,5 %:lle ei
ollut tunnustettu yhtéddn ammatillista tutkinnon osaa. Suhteellisesti eniten ammatillisia tutkinnon osia
tunnustettiin vuoden 2019 aineistossa perustutkinnoissa, joissa ammatillisia tutkinnon osia tunnustettiin 11,9
%:lle. Vastaavat osuudet olivat ammattitutkinnoissa 8,4 % ja erikoisammattitutkinnoissa 5,2 %.
Keskiarvollisesti niille, joille oli tunnustettu vahintddn yksi ammatillinen tutkinnon osa, oli tunnustettu 1,6
tutkinnon osaa (keskihajonta 1,175). Yleisimmin opinto-oikeuksille oli tunnustettu yksi ammatillinen tutkinnon
osa.
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Yhteisten tutkinnon osien osa-alueita oli tunnustettu enemmadn. Kun tarkastellaan ammatillisen
perustutkinnon opiskelijoita vuoden 2019 poikkileikkausaineistossa, opinto-oikeuksista 51 %:lle ei ollut
tunnustettu yhtddn ammatillista tutkinnon osaa eikd yhteisten tutkinnon osien osa-aluetta. Opiskelijoiden
osuus, joille osaamista on tunnustettu, vaihtelee paljon koulutuksen jarjestgjittain. (Kaytdssa ollutta aineistoa
kuvataan enemman liitteessa 4.)

Koulutuksen jdrjestdjien arviot osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kéytdnndistd

Koulutuksen jdrjestdjistd 94 % oli jossain mddrin tai tdysin samaa mieltd sen vdittdman kanssa, ettd
osaamisen tunnistamiselle ja tunnustamiselle on selkedt kdytdnnét. Vain kolme prosenttia oli selkedsti eri
mieltd. Valtaosa (87 %) oli jossain mddrin tai tdysin samaa mieltd sen vdittdman kanssa, ettd osaamista
tunnistetaan muulla tavoin hankitun osaamisen perusteella, ja 91 % sen vdittdman kanssa, ettd puuttuvan
osaamisen hankkimisen suunnitelma laaditaan osaamisperusteisesti.

Arvioikaa seuraavia henkildkohtaistamiseen liittyvia vaittdmia (n=100)

A mnustomisels o salkest eveamnor 5 T
. . . . .. 9, 9
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Puuttuvan osaamisen hankkimisen suunnitelma Elé o
(<]

. . . . 9 9
laaditaan osaamisperusteisesti 2050 B

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

mTdysin eri mieltd Jossain madrin eri mielta En erienkd samaa mieltd

mJossain madarin samaa mieltd m Taysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 14. Osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen liittyvid vaittdmid koulutuksen jarjestdijille

Osa koulutuksen jarjestdjistd on avannut vadittdmid tukevia kdytdntojd avovastauskohdassa, esimerkiksi
kuvaten jarjestelmdn tulokulmaa:

"Opiskeljjahallintojdrjestelmddn tehtdvd HOKS-dokumentointi on rakennettu tukemaan
osaamisen tunnistamista, tunnustamista ja puuttuvan osaamisen hankinnan suunnittelua
Jja dokumentointia osaamisperusteisesti.--"

“"Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen on selked prosessi, joka on perehdytetty
henkiléstélle. Osaamista varmistetaan lukuvuosittain. Osaamisperusteisuus huomioidaan
HOKSin laadinnassa ja toteutuksessa.”

Vaikka vain yksittdiset vastaagjat tunnistivat prosesseissa selkedsti puutteita, silti myds vastagjissa, jotka ovat
antaneet positiivisen arvion ("jossain madrin samaa mieltd"), on koulutuksen jdrjestdjid, jotka nostivat esiin
kaytdntsjen kehittdmisen tarpeita. Talldin on esimerkiksi kerrottu, ettd joidenkuiden opettajien osaaminen
edellyttdd vield tukea ja lisdkoulutusta tai koulutuksen jdrjestdjan sisdlla kdytdantdjen yhtendistdmistd.

"-- Osaamisen tunnistaminen muun kuin dokumenttien perusteella aiheuttaa vield
haastetta ja vaatii prosessin kehittdmistd sekd opetushenkiléstén kouluttamista.”
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"Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kdytdntdjd parannetaan paraikaa, yhteisten
tutkinnon osien monimutkaisuutta tulisi valtakunnallisesti selkeyttdd.”

"Aiemman osaamisen tunnistamiselle on laadittu ohjeet ja prosessi. Osan opettajista
osaaminen asiassa edellyttdd vield tukea ja lisékoulutusta. - Valintoihin liittyvid
mahdollisuuksia ei osata vield kaikilta osin hyddyntdd riittdvdsti.”

"Yksil6llisessd osaamisen tunnustamisessa on vield kehitettdvdd.”

"Puuttuvan osaamisen hankkimisen suunnitelma: tasalaatuisuudessa alojen vélilla
kehitettdvdd.”

"Puuttuvan osaamisen hankkimisen suunnitelma laaditaan pddosin osaamisperusteisesti,
mutta vaihtelua on vield tutkinnoittain. On olemassa vield opettajakohtaisia eroja
koulutuksen jdrjestdjén tarjonnan tuntemuksessa ja rohkeudessa rakentaa tdysin

yksiléllisia polkuja.”

"Osaamisen tunnistaminen muun kuin dokumenttien perusteella aiheuttaa vield haastetta
ja vaatii prosessin kehittdmistd sekd opetushenkiléstén kouluttamista.”

"HOKS ei virallisuutensa vuoksi palvele riittdvdsti opiskeljjan tarpeita. Osaamisen
tunnustamisen kdytdnndt vaativat vield kehittdmistd. Peruskoulusta tulevat nuoret
aloittavat opinnot samalla suunnitelmalla, polku alkaa yksildllistyd yleensd ensimmdisen
tyépaikalla jérjestettdvdn koulutuksen mydtd.”

Koulutuksen jdrjestdjia pyydettiin erikseen kuvaamaan, miten opiskelijan aiemmin hankittu osaaminen
tunnistetaan ja tunnustetaan.? Avovastausten (n=97) perusteella osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
prosesseissa vaikuttaa olevan eroavaisuuksia koulutuksen jdrjestdjien kesken. Toisaalta useat vastauksista
olivat hyvin lyhyitd, kuten "prosessi noudattaa Opetushallituksen ohjeistusta” tai “prosessi on kuvattu
laadunhallintajdrjestelmdssdmme” tai "kuvaus 16ytyy e-Perusteista”.

Yleisend huomiona voidaan todeta, ettd valtaosa vastauksista painotti dokumenttien merkitysta ja
hallinnollista ndkoékulmaa prosessissa, eikd yksilon huomioivaa ohjauksellista ndkékulmaa juurikaan tullut ilmi.
Erityisesti yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden kohdalla vain muutamassa vastauksessa mainittiin muuten
kuin todistusten perusteella osoitetun osaamisen tunnistaminen. Vain kahdessa vastauksessa mainittiin
esimerkiksi ulkomailla hankitun kielitaidon tai muun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen. Osaamisen
tunnistamiseen liittyvid metodeja oli myds kuvattu hyvin vahan. Esimerkking voidaan nostaa esiin musiikin ala,
jonka piiristd kuvattiin, ettd todistusten ja soveltuvuuskokeiden lisdksi johdantoviikkojen yhteydessa opiskelijan
osaamistaitoa mitataan ja arviocidaan. HOKSin laatiminen sindllddn ei kerro menetelmistd, joilla muuten kuin
formaalissa koulutuksessa hankittua osaamista kartoitetaan ja tunnistetaan. P&dsdantosisesti prosessia
kuvattiin niin, ettd opiskelijaa pyydetddn toimittamaan todistukset ja muut dokumentit, jotka kasitellaan
HOKS-haastattelun yhteydessd. Esimerkiksi portfolion hyédyntdminen oli mainittu ainoastaan kolmessa

vastauksessa.

Joistain vastauksista kuvastui myds asenteellisuus yhteishaussa opiskelemaan tulleita kohtaan.
Olettamuksena oli, ettd peruskoulusta suoraan tulleilla ei ole mitadn tutkinnon vaatimusten mukaista
osaamista. Harrastuksissa tai muissa informaalin oppimisen konteksteissa saavutetun osaamisen

? "Miten opiskelijan aiemmin hankittu osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan? Kuvatkaa prosessia (mm. ohjaus,
dokumentointi, arviointi tutkinnon vaatimuksiin ndhden, kdytdnnét mm. non-formaalin osaamisen osalta).”
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tunnistaminen ja mahdollinen tunnustaminen mainittiin erikseen alle viidenneksessa kaikista kuvauksista. Noin
kolmannes vastauksista sisdlsi maininnan ndyttédn ohjaamisesta, mutta kuvausta ndyttoihin liittyvasta
arvioinnista, arviointimetodeista tai ndyttdihin osallistuvista arvioijista ei 16ytynyt. Tydeldmdn edustajien
kdytdstd arviointiprosesseissa |6ytyi alle kymmenen mainintaa.

Ainoastaan parista vastauksesta ilmeni, ettd osaamista tunnistetaan ja tunnustetaan myds tarvittaessa
tutkinnon suorittamisen kuluessa, esimerkiksi jos tutkinnon suorittajalle on kertynyt osaamista kesa- tai
viikonlopputdissd, harrastuksissa tai vastaavissa. Yleisesti vastauksista valittyi kuva siitd, ettd osaaminen
tunnistetaan ja tunnustetaan ainoastaan tutkinnon suorittamisen alussa. Jotkin koulutuksen jdrjestdjdt ovat
innovoineet erilaisia digitaalisia ympdristdjd, joissa voi osoittaa osaamistaan. Vastauksissa mainittiin muun
muassa virtuaaliset osaamismerkit, pelillistdminen ja muut digiympdristét. Hyvdnd esimerkking
tunnistamisesta ja tunnustamisesta voidaan pitdd myds HOKS-prosessin aikana tunnistettua osaamista, joka
liitttyy toiseen tutkintoon (esim. tutkinnon osa toisesta tutkinnosta) ja joka tunnustetaan.

Jotta osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen prosessin laadusta voitaisiin tehdd pidemmadlle menevid
johtopddtoksid, tulisi kaytdntsjd arvioida seikkaperdisemman aineiston pohjalta. Koulutuksen jarjestdjat ovat
ldhestyneet teemaa kyselyn vastauksissa enemnmadn prosessin ndkékulmasta.

Opetus- ja ohjaushenkiléstén kyselylla koottiin kokemusperdistd tietoa kdytdntojen toimivuudesta (kuva 15).
Vaikka vastaajomdadrdd ei voi yleistdd koskemaan koko kenttdad, annetut vastaukset havainnollistavat eroja
kaytannon tydssd. Vastanneista noin kolmannes koki, ettei osaamisen tunnistamiselle ja tunnustamiselle ole
kaikkialla selkeitd kaytdntojd. Suurempi osa (52 %) vastanneista ndki kuitenkin kdytdantsjen olevan selkeitd.
Vastaajista reilu viidennes kertoi, ettd muulla tavoin hankitun osaamisen tunnistaminen ei toteudu odotetusti,
kun taas suurempi osa (58 %) arvioi toimintatapojen olevan kunnossa. Yli puolet (56 %) vastanneista arvioi,
ettd puuttuvan osaamisen hankkimisen suunnitelma laaditaan osaamisperusteisesti, ja 16 % oli selkedmmin
eri mieltd. Vaikka yksittdiset avovastauksessa asiaa perustelleet kertoivat kdytdntdjen olevan kunnossa,
vastauksissa nousivat vahvemmin esiin kriittiset ddnet, jotka tuovat esiin puutteita osaamisen tunnistamisen
ja tunnustamisen prosesseissa ja toisaalta myds kdsitteiden lahtSkohtaista epdselvyytta.

"Osaamista tunnustetaan ilman tunnistamista, eli mukautetaan.
Ldhihoitajakoulutuksessa huono juttu.”

""Osaamista tunnistetaan muulla tavoin hankitun osaamisen perusteella (esim.
tyékokemus, harrastukset)’. Arvioimme vain kokonaisia tutkinnon osia, joten miten
harrastus tai tyékokemus voisi kédydd tutkinnon osan arviointiin. Ainoastaan voidaan
todeta, ettd on nopeammin valmis ndyttédn, kun on osaamista tietyltd osalta tutkinnon
osaa.”

"Tunnustaminen ja tunnistaminen. Eiké nille olisi voinut keksid selkedmmdt nimet?

7

'koulutodistus osaamisesta’, ‘osoittaa osaamisensa muulla tavalla’.

"Ei ole vdlineitd eikd aikaresurssia todentaa osaamista eli tunnistaa. Tunnistamista

”

tapahtuu kylld, mutta se el osu IGheskddn aina osaamistavoitteisiin suoraan. --

"Osaamisen tunnustamisen prosessi on hidas ja ruuhkainen ja hankaloittaa HOKSn
laadintaa ja tydjdrjestysten pdivittdmistd.”

"Oppilaitoksessamme HOKS on vield isolle osalle kouluttajista vieras ja sen vuoksi
toteutuu ontuen. Kouluttajien on vaikea hyviksyd aiempaa kokemusta tai koulutusta
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osaamiseksi, koska se ei ole juuri meiddn oppilaitoksen tuottamaa. Opiskelijoilta vaaditaan
ns. harjoitusndyttéjd. Tydpaikkojen osaamiseen ja tietoon vaadittavista osaamistarpeista
tydpaikoilla el luoteta. Kouluttajat pyrkivdt myds valikoimaan tutkinnonosia tar
osaamisaloja opiskeljjan puolesta, ajatellessaan, ettd esimerkiksi nainen ei voi tydskennelld
raskaan kaluston asentajana.”

Opetus- ja ohjaushenkildston arviot henkildkohtaistamista koskeviin vaittdmiin

(n=418)
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Kuva 15. Opetus- ja ohjaushenkiloston otokseen vastanneiden ndkemyksid osaamisen tunnistamista ja
tunnustamista koskevista vaittamista

Selvityksen osana toteutetussa opetus- ja ohjaushenkildstdn kyselyssad kysyttiin my&s, missd vaiheessa
reformin toimeenpanossa tdlla hetkelld ollaan osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kdytdntdjen osalta.
Vastaagjista 43 % ndki, ettd kehitettavad on jonkin verran tai paljon, tasan puolet ndki, ettd tavoite toteutuu jo
reformin tavoitteiden mukaisesti, ja ndistd osa tunnisti, ettd siitd on jo ndyttéd. OAJ:n vuonna 2019
julkaisemassa selvityksessd opettajat pitivat HOKSin laadinnassa yleisemmin tdrkedmpdnd juuri osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista (34 %).1% Vuonna 2019 julkaistussa Siirtymien vaikutus koulutuspolun
eheyteen -selvityksessd!! osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen nousee korostetusti esiin kehittdmisen
kohteena ja haastavana osana HOKS-prosessia.

Opiskelijoiden arviot valtakunnallisen Arvo-palautteen mukaan ovat varsin positiivisia. Aloituskyselyyn
vastanneet ovat pddosin kokeneet, ettd aikaisemmat opinnot, tybkokemus ja muu osaaminen on selvitetty
monipuolisesti (ka. 4,2 syksy 2020, ka. 4,1 edellisind vuosina). Samoin arviot siitd, ettd aikaisemmat opinnot
ja/tai tydkokemus tai muu osaaminen on otettu huomioon HOKSia laadittaessa, ovat keskimdarin korkeita
(ka. 4,2). Sen sijaan padattokyselyssa on annettu hieman heikommat arviot siitd, onko opintojen aikana
hankittua osaamista (muut opinnot, tybkokemus, harrastukset, muutoin hankittu osaaminen) selvitetty ja
HOKSia pdaivitetty tdman perusteella. Tilastot ovat kuitenkin kehittyneet parempaan suuntaan (ka. 4 syksylla
2020, 3,9 lukuvuonna 2019 ja 3,8 lukuvuonna 2018). Osana selvitystd tehdyssa opiskelijakyselyssd (n=2077)
opiskelijoista suuri osa (66 %) koki, ettd heiddn aikaisempi osaamisensa on huomioitu opintoja
suunniteltaessa, ja pienempi osa (15 %) oli selkedmmin eri mielta.

10 Opetusalan Ammattijarjesté OAJ: Uudistus ilman resursseja. Selvitys opettajien kokemuksista ammatillisen reformin
jdélkeen, 13.9.2019.
1t Vehvilginen, Jukka (2019. Siirtymien vaikutus koulutuspolun eheyteen. Opetushallitus: Raportit ja selvitykset 2019:1.
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2.2.4 Yksil6llisten opintopolkujen kdytdntoja

Yksilélliset opintopolut madrittyvat monen tekijan kautta. Niihin liittyvdt aiemmin opitun tunnistaminen ja
tunnustaminen ja eri valintoihin liittyvad ohjaus mutta myds se, mitd valinnan mahdollisuuksia opiskelijoille on
tarjolla. Aineiston pohjalta voidaan tuottaa karkeaa tilannekuvaa yksiléllisten opintopolkujen toteutuksesta.
Yleiskuvana voidaan nostaa esiin usean koulutuksen jdrjestdjdn avovastauksissaan esittdma maininta
prosessien runsaasta kehittdmisestd viime vuosina. Alla oleva avovastaus summaa kuitenkin hyvin monen
vastaajan ndkymdad siitd, ettd toimintamallien yhtendistdmisessd on vield kehitettavaa:

"Eri koulutusaloilla on erilaisia kdytdntdjd ja suuriakin eroja toimintatavoissa. Prosessit on
kuitenkin hyvin kuvattu ja ohjeistettu. Kdytdnndssd toiminta vaihtelee.”

Jos opiskelijalla ei ole tutkinnon tavoitteisiin liittyvdd aiempaa osaamista, opiskelijoiden polut ovat usein
alkuvaiheessa samankaltaisia. Kuten edelld on tuotu esiin, aineiston perusteella ei pdastd syvallisesti kiinni
siihen, mika on koulutuksen jarjestdjien ja henkildstdn syvdllisempi taitotieto osaamisen tunnistamisessa ja
ymmarrys lain hengestd. Koulutuksen jarjestdjien arvioiden mukaan prosesseja on kuitenkin kehitetty ja
linjattu. Yksilollisten opintopolkujen tarjonnan ja toteutuman ndkékulmasta niin kyselyssd kuin haastatteluissa
esiin nousevat rakenteet, jossain mddrin myoés koulutuksen jarjestdjan koko, silld monialaisen koulutuksen
jarjestdjan voi ldhtokohtaisesti olla helpompaa toteuttaa yksildllisia polkuja koulutuksen jarjestdjan sisalla.
Silti aineistoon kuuluu my&s pienid aloja edustavia koulutuksen jarjestd;jid, joilla oman toiminnan puitteissa on
mahdollistettu yksildllisia opintopolkuja henkilokohtaistamisen ja joustavan sisddnoton toimintoja
kehittamalla. Aineiston perusteella joustavuus koulutuksen jarjestdmisessd on ainakin strategisena
linjauksena omaksuttu suurella osalla koulutuksen jarjestdjistd. Jos opintopolkutyyppien yhdessa ddrip&dssa
on "avoimet tarjottimet”, joista opiskelijat voivat muodostaa polkunsa, ja toisessa ddripddssad
ryhmdmuotoinen eteneminen tietyssd aikataulussa, kehittdmissuunta ndyttdd edenneen enemman ensin
mainittua kohti. Selvityksen aineiston perusteella ei voida arvioida sitd, mik& on optimaalinen tapa jdrjestdd
koulutusta. Eri linjauksista on koostettu alle esimerkkeja.

Osana selvitystd haastateltiin pientd koulutuksen jdrjestdjad, jolla on strategisena tavoitteena, ei
itseisarvona, sdilyttdd ryhmadn kiinnittyminen ja yksil6lliset polut opiskelijan Idhtékohdista. Kyseiselld
koulutuksen jarjestajalla yksilollisia opintopolkuja rajoittavat jossain madrin esimerkiksi tiettyyn ajankohtaan
sijoitetut opintojaksot. Haastattelun perusteella tdmad voi kdytdnndssd aiheuttaa muutaman kuukauden
tyhjakayntia opintoihin opiskelijalle, jolle osaamista tunnistetaan ja tunnustetaan ja jonka osalta puuttuva
osaaminen edellyttdd tietopuolista opetusta oppilaitoksessa. Milloin mahdollista, opiskelija voi hyédyntad
avoimia verkko-opintoja, ja tietyistd tutkinnoista tutkinnon osia hankitaan my&s muilta koulutuksen
jarjestdjilta. Koulutuksen jdarjestdja oli arvioinut, ettd opintopolkujen yksildllisyys sijoittuu asteikolla 1-10
kohtaan 5 niin nuorilla kuin aikuisilla.

Yksi haastateltu keskikokoinen koulutuksen jdrjestdjd, joka on alueella keskeinen koulutuksen tuottaja, on
rakentanut opintotarjontaansa tarjotinmallilla. Opiskelijan valmiuksien ja tilanteen mukaan opiskelija voi joko
opiskella hyvin verkkopainotteisesti tai enemman Idhiopetukseen osallistuen sen lisdksi, ettd han hankkii
osaamista tydeldmdssd. Mallissa rakenteet mahdollistavat hyvin yksiléllisia ratkaisuja. Taysin yksilollistettyja
polkuja voidaan tarjota myds suoraan peruskoulusta tuleville, jos se on opiskelijan kannalta sopiva ratkaisu.
Vastuuopettaja kiinnittdd osaamistarjotinmalliin suunnitellusta opetuksesta HOKS:n mukaisesti opiskelijan
opetustapahtumiin. Tarjottimeen on avattu Idhi- ja verkkototeutettavat opinnot sekd kaikki osa-alueet, joihin
osaamista pitdd hankkia. HOKSauksen yhteydessa opiskelijan valintojen mukaan muodostuu yksiléllinen
tydjdrjestys. Opiskelijat ndkevdt my6s muiden tutkintojen osaamistarjottimet, mikd edesauttaa muun
tutkinnon osan valitsemista osaksi omia opintoja. Mallia on kehitetty osin myds sen sanelemana, ettei
yhteishaun kautta voi endd muodostaa esimerkiksi 20 opiskelijan ryhmid, jolloin myds ryhmakohtaisista
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lukujarjestyksistd on luovuttu. Pedagogiikkaa ja ohjausta on kehitetty ja kehitetddn koko ajan. Koulutuksen
jarjestdja oli arvioinut, ettd opintopolkujen yksildllisyys sijoittuu asteikolla 1-10 kohtaan 10 niin nuorilla kuin
aikuisilla.

Toinen keskikokoinen ja alueellisesti keskeinen koulutuksen jdrjestdjd kuvasi omasta tulokulmastaan
yksiléllisten opintopolkujen kehittdmisen kaarta siten, ettd alkuun kehitettiin tiettyjd polkutyyppejd, kuten
taitaja- tai amk-polku, joista on sittemmin luovuttu. Nuorten ja aikuisten koulutusten yhdistyminen oli
kdynnistynyt jo ennen reformia tehdyn organisaatiomuutoksen myotd. Opintotarjonnassa on tydllistymistd
edistdvid paikallisesti tarjottavia tutkinnon osia ja korkeakoulupolkuja jatko-opintoihin, ja opetustarjontaa on
kehitetty siten, ettd opiskelu on mahdollista myd&s ilta-aikaan. Opiskelija voi valita eri tutkinnoista tutkinnon
osia osaksi opintojansa. Koulutuksen jdrjestdja ndkee, ettd henkildkohtaistamismahdollisuuksissa on jonkin
verran tutkintokohtaista vaihtelua, mikd johtuu jo tutkintojen rakenteesta "kuka on minkdkin alan vanki”.
Koulutuksen jarjestdja oli arvioinut, ettd opintopolkujen yksildllisyys sijoittuu asteikolla 1-10 kohtaan 7 nuorilla
ja 9 aikuisilla.

Kyselyssd pieni osa vastaajista nosti erikseen esiin, ettei opintojen valintoihin liittyvid mahdollisuuksia osata
vield kaikilta osin hyddyntdd riittavasti. Tutkintojen osien valintoihin liittyvien mahdollisuuksien tuntemisessa
voi olla myds alakohtaisia eroja. Valinnan mahdollisuuksien kirjo tuottaa haasteita joidenkin vastaajien
mukaan my0&s opiskelijoille. Jotta opiskelijat ymmartdvat valintoihin ja tutkinnon osiin liittyvat mahdollisuudet,
haastatellut koulutuksen jarjestdjat ovat kehittdneet erilaisia toimintatapoja. Yksi haastateltava kuvasi
prosessin alkavan jo hakuvaiheessa, kun opinto-ohjaagja ja HOKS-ohjaaja kayvat lapi tutkinnon rakenteen ja
seuraavan kerran asiaan palataan orientaatiopdivilld. Valinnat on kuvattu myés Moodle-ympdristoon.
Valintoja kdyddadn 1api HOKS-ohjaajan kanssa tarkemmin. Yksi pienemnman koulutuksen jarjestdjan
haastateltava kertoi virtuaalisen esityksen auttavan valintojen avaamisessa. Esityksessd tutkinnon rakenne
kaydddan opintojen alussa lapi opiskelijan kanssa. Opiskelija ndkee Wilmasta, mitkd kurssit liittyvat tutkinnon
osaan, ja hdn ndkee sieltd myds omat valintansa ja valinnanmahdollisuudet. Suoraan peruskoulusta siirtyville
tarjontaa ei avata alussa niin lagjasti kuin aikuisille, mutta myés nuorille tuodaan esiin runsas valikoima
paikallisesti tarjottavia tutkinnon osia ja muun muassa sopimukselliset tutkinnon osat yli kymmenen
kumppanioppilaitoksen kanssa. Yksi keskikokoinen jarjestdja kertoi, ettd valintojen mahdollisuuksia avaa
sdhkdinen hakijaopas, minkd lisdksi on panostettu paljon ohjaamiseen ja ohjaushenkildston madrdaadn. Yksi
suuri koulutuksen jdrjestdja kuvasi, ettd opintopolkujen tukemiseen on kehitteilld myods tekodlyyn perustuva
HOKS-prosessi.
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2.3 Opetus, ohjaus ja opiskelijoille annettava tuki

Opetus ja ohjaus lukuina

Opetus-, ohjaus- ja muun tukihenkildstén maarad koskevaan kysymykseen vastasi 104 koulutuksen jarjestdjad,
joilla henkildstéa oli yhteensd noin 20 35012, Vaihteluvdli on luonnollisesti suuri, kahdesta yli tuhanteen
henkil66n; mediaani on 97 henkil6d. Henkilotydvuosien madarad arvioi 93 vastaajaa, jotka kertoivat
henkilotyovuosia olevan yhteensd noin 16 200. Osa kertoi lukujen olevan arvioita, ja osalla tieto oli saatavissa
vuodelta 2019 ja osalla vuodelta 2020.

Yhteensd 83 koulutuksen jdrjestdjdd vastasi kysymykseen, jolla selvitettiin annetun opetuksen ja ohjauksen
mMAadrad yhteensd vuoden 2019 aikana. Toteutuneiden opetus- ja ohjaustuntien madra oli ndilla vastaajilla

10 575 311 tuntia. Osa vastagjista eritteli luvut tarkemmin, osa kertoi, ettd luvut ovat arvioita. Tietoja
opetuksen ja ohjauksen madrdastd ei kaikkialla tuoteta oppimisympdristoittdin, jolloin ohjaukseen kdytetty aika
ei valttdmatta tilastoidu oikein erilliskyselyitd varten.

Kokoaikaisesti opinto-ohjausta ja osa-aikaisesti opinto-ohjausta tekevien henkildiden maardn ilmoitti 103
koulutuksen jdarjestdjad. Kokoaikaisesti opinto-ohjausta tekevien henkildiden maara nailla oli 462 ja osa-
aikaisesti opinto-ohjausta tekevien madara oli 489. Yhteensa 26:lla jarjestgjalla oli vain osa-aikainen opinto-
ohjaaja. Kahdella ei ollut edes osa-aikaista opinto-ohjaajaa. Opinto-ohjaukseen kohdentuvien
henkildtydvuosien madrdksi ilmoitettiin 533. Tilastot eivat ole yksiselitteisid kysymyksen asettelun takia
eivatkd myoskddn siksi, ettd tilastoja tuotetaan ja seurataan eri koulutuksen jarjestdjillé eri tavoin. Esimerkiksi
yksi koulutuksen jarjestdjd, joka ei tuottanut tietoja osa-aikaista opinto-ohjausta antavien madrastad, kertoi
ettd heiddn oppilaitoksessaan kaikki vastuuopettajat hoitavat pdasdantdisesti opiskelijoiden ohjausta.

2.3.1 Toteutus ja arviot riittdvyydesta

Koulutuksen jdrjestdjistd valtaosa (87 %) oli jossain mddrin samaa tai tdysin samaa mieltd sen vaittdmadn
kanssa, ettd moniammatillinen yhteisty6 toteutuu opetuksen, ohjauksen ja opinto-ohjauksen osalta.
Valtaosa oli my6s jossain mddrin tai tdysin samaa mieltd sen vaittdman kanssa, ettd koulutuksen jarjestdjien
opiskelijoilta saadun palautteen mukaan opiskelijat saavat riittdvdsti ohjausta tydeldmadn ja jatko-opintoihin
siirtymiseen (85 %) ja opiskelijat saavat riittdvdsti opetusta ja ohjausta eri oppimisympdristdissd
tavoitteidensa saavuttamiseksi (97 %). (Kuva 16.)

12 Tilasto voi joillain vastagijilla siséltdd myds muuta kuin opetuksen ja ohjauksen tukihenkildstod. Osa vastaajista myods
tarkensi vastauksessaan, mitd henkildstéryhmid luvut sisdltdvat (esim. ei opintosihteereitd).
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Arvioikaa seuraavia opetusta, opinto-ohjausta ja muuta opiskelijoille annettavaa ohjausta
koskevia vaittamia (n=100)

Moniammatillinen yhteisty6 toteutuu opetuksen, ohjauksen II
ja opinto-ohjauksen osalta £12 4 33% S4%
Saamamme palautteen mukaan opiskelijat saavat

riittdvasti ohjausta tydeldmdadn tai jatko-opintoihin H- 4 52% 33%
L}

siirtymiseen
Saamamme palautteen mukaan opiskelijat saavat
riittdvdstieri oppimisympdristdissd opetusta ja ohjausta 53% L4Y%
tavoitteidensa saavuttamiseksi

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m Tdaysin eri mielta w Jossain madrin eri mieltd En erienkd samaa mieltd
mJossain madrin samaa mieltd m Taysin samaa miel té En osaa sanoa

Kuva 16. Opetusta, opinto-ohjausta ja muuta opiskelijoille annettavaa ohjausta koskevia vaittamia (ns.
normaalioloissa)

"Aina I6ytyy kehitettdvdd ja parannettavaa. Noissa asioissa kukaan tuskin voi sanoa
olevansa tdysin samaa mieltd.”

Ohjauksen ja opetuksen riittavyyttd koskevissa perusteluissa viitattiin useimmiten Arvo-palautteeseen. Osa
koulutuksen jdrjestdjistd nosti esiin omien keskiarvojen lisdksi my&s eroja vertailuvuosina. Vain yksi vastaaja
kertoi erikseen, ettei palautetta ole arvioitu systemaattisesti. Pieni osa vastagjista viittasi muihin
palautteisiin, joita pyydetddn opiskelijoilta. Jatko-ohjauksen kehittdmisen tarpeen nosti esiin pieni osa
vastaajista, muun muassa erityistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden osalta. Alla on esimerkkeja kuvauksista:

"Opiskeljjoiden uraohjaus alkaa hakeutumisvaiheesta ja se kulkee opetuksen rinnalla koko
opintojen ajan pdivittyen. Parhaimmillaan toteutuneena opiskelija tydllistyy jo ennen
valmistumistaan.”

"Oppilaitoksella on pienet resurssit opiskelijoiden ohjaamiseen etenkin tydeldmddn ja
Jjatko-opintoihin. Opinto-ohjaaja tydpanos puuttuu. Tydeldmdssd ohjaus on palautteen
mukaan todentunut paremmin.”

"Tyéeldmddn siirtymistd tuetaan systemaattisesti, mutta sitd voisi tehdd vield enemmdn.
Tydépaikalla jdrjestettdvissd koulutuksessa tydpaikkaohjaajilla on erilaiset valmiudet ja
mahdollisuudet ohjata opiskeljoita.”

"Uusi uraohjauspalvelu parhaillaan kehitteilld tydeldmddn ja jatko-opintoihin siirtymiseen.
Riittdvdn opetuksen ja ohjauksen osalta tdrkeintd on varmistaa yksildllinen tarve - eli oikea
kohdentuminen.”

"Vastuuohjaajien ja opiskelijahuollon yhteistyd toimii hyvin. Tyéeldmdvalmennusta
tarvitaan lisdd ja siihen onkin oppilaitoksessa reagoitu. Oppisopimuskoulutuksen
lisddminen opintojen loppuvaiheeseen edistdd tydeldmddn siirtymistd. Tydeldmdssd
oppimisen osalta tavoitteet eivdt kaikilta osin ole toteutuneet.”

Moniammatillisen yhteistydn toteutumisen osalta kuvattiin enemmadn kdytantosjd ja niiden kehittdmisen

kohtia. Esimerkiksi yhteistyd toimii hyvin jo perustutkinnon opiskelijoilla, mutta ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen ohjauksessa on vield kehitettdvad - tai koulutuksen jarjestdjdlla ei ole lainkaan
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"perinteisessd mielessd” moniammatillista yhteistyotd. Pienen koulutuksen jdrjestdjan tai yhtd tutkintoa
jarjestavan koulutuksen jarjestdjan ndkdkulmasta moniammatillisuuden toteutuminen nostettiin erikseen esiin

haasteena yksittdisissd vastauksissa.

"Hyvdnd kdytdntdnd oppilaitoksen kaikissa toimipaikoissa jdrjestetddn ns. Check point-
tapaamisia, joissa opiskeljjoiden opintojen etenemisen tilannetta seurataan
moniammatillisesti ja sovitaan tydnjaosta opiskelijan tukemiseksi. Opettajatiimeilld on
kokonaisvastuu oppimisyhteiséstd, oppimisympdristdjen valinnoista opiskeljjaldhtoisesti

sekd opiskelijan saamasta tuesta.”

"Moniammatillinen yhteistyd pienessd oppilaitoksessa on hankala toteuttaa. Meilld ei ole
opinto-ohjaajaa, tarpeen mukaan ostamme palvelut. Nepsy-valmentajia voimme kdyttdd,
samoin kuntoutusohjaajia yhteistyékumppanimme kautta. Opiskeljjapalautetta ei koota
vield kattavasti omatoimisesti kysymyksen vdittdmdn osoittamilta aihealveilta.”

N&kymda opiskelijapalautteen mukaan

My&s valtakunnallisen Arvo-palautteen padattdkyselyn mukaan opiskelijat kokevat pddosin saavansa riittdvdsti
opetusta ja ohjausta, jotta heidén opintonsa etenevat suunnitellusti (ka. 4,2/5): paattékyselyyn vastanneista
78 % oli lukuvuonna 2019 samaa tai tdysin samaa mieltd vaittdman kanssa, 7 % oli eri mieltd. Myds "saamani
opetus ja ohjaus oli laadukasta” -vaittdman keskiarvo oli hyva (4,2). Amisbarometrin vuoden 2019 tulosten
mukaan opiskelijoista 76,5 % koki, ettd opetus on enimmdkseen hyvad, 9 % oli selkedmmin eri mieltd.
Kuitenkin tuolloin kyselyyn osallistuneista 17 % koki, ettd omaan opiskelualaan liittyvéd opettajan pitdmad
opetusta voisi olla hieman enemman ja 11 % koki, ettd opetusta voisi olla selvasti enemmadn. Keskimddarin yli
25-vuotiaat olivat arvioineet opetuksen tarpeen suuremmaksi kuin tatd nuoremmat vastaajat.®

Arvo-palautteiden mukaan opiskelijoiden arviot ohjauksen riittdvyydestad liittyen ammatilliseen
jatkosuunnitelmaan (tydeldmadn ja/tai jatko-opintoihin) ovat hieman heikommat (3,8/5) kuin véittamiin
keskimadrin. Lukuvuonna 2019 opiskelijoista 66 % oli jossain madrin tai tdysin samaa mieltd vaittdman
kanssa ja 11 % antoi selkedsti heikon arvion. Vaittdman "koulutus paransi valmiuksiani tydeldmadn
siirtymiseen, sielld toimimiseen tai jatko-opintoihin" keskiarvo oli korkea (ka. 4,3).14

Selvityksen osana tehdyssd opiskelijakyselyssd kysyttiin arvioita vaittdmadn "saan tarpeeksi ohjausta
tyoeldmdssd tapahtuvassa oppimisessa”, jos opiskelija on ollut tydeldmdssd oppimassa. Opiskelijoista, jotka
ovat ottaneet kysymykseen kantaa (n=1346), 32 % koki saavansa tarpeeksi tukea aina, 52 % useimmiten, 13

% harvoin ja 3 % ei koskaan.?®

13 Ks. liséd Amisbarometri 2019.

1 Muita kokonaisuuteen liittyvid opiskelijoiden vastauksia vdittdmiin voi tarkastella Opetushallinnon tilastopalvelu
Vipusesta

15 Jos tuloksiin otetaan mukaan myos opiskelijat, jotka eivat osanneet sanoa, onko saanut tarpeeksi ohjausta (30 %), muut
vastaukset jakautuvat seuraavasti: 22 % kertoi saavansa tarpeeksi ohjausta tydeldmdssd oppimisessa aina, 36 %
useimmiten, 9 % harvoin ja 2 % ei koskaan. Vastaajista, jotka eivat osanneet sanoa, onko saanut tarpeeksi ohjausta, yli
puolet oli syksylla 2020 aloittaneita opiskelijoita, ja voi olla, ettei kaikki opiskelijat ole olleet tydeldmdassd oppimassa, tai
jakso on ollut kesken.
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2.3.2 Oppimisympdristot

Koulutuksen jarjestdjien opiskelijoille tarjoamista oppimisympdristdistd saatiin kyselyn kautta yleiskuvaa.
Monialaisilla koulutuksen jarjestd;jilld tarjolla olevat oppimisympdristét vaihtelevat odotetusti koulutuksen
jarjestdjan sisdlla alakohtaisesti.

Millaisia oppimisympdristdja koulutuksen jarjestdja tarjoaa opiskelijoilleen? (n=98-101)*

Simulaattorit 44%

Digitaaliset oppimisympdristét 14% ﬂ

Tyspaikat |77 % 7!

Oppiolean cmetsrrmie e e ot

Oppilaitos tydpaikkana (esir‘r?.'l'wallllinnossq,yritys oppilaitoksen S0
sisalla)

Opiskelijoiden harjoitusyritykset 45%

Yritysvierailut 28%

Oppilaitosvierailut 39%

*Muita oppimisympdristéjd (n=61) 33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1 Kylla kaikille Kylla, mutta suuria alakohtaisia eroja mEiole kaytossa

Kuva 17. Oppimisympdristojen tarjonta koulutuksen jarjestdgjilla

Simulaattoreita on kdytdssd alle puolella vastanneista koulutuksen jarjestdjistd, ja niissékin on odotetusti
alakohtaisia eroja. Avovastausten mukaan simulaattoreita on kdytdssd etenkin sosiaali- ja terveysalallag,
logistiikan, hitsauksen ja metsd- ja maatalousalan koulutuksissa. Simulaattorien hankkimatta jattamista
perusteltiin yksittdisissd vastauksissa niiden kalleudella ja nopealla vanhentumisella.

Kaytdnnossd kaikilla koulutuksen jarjestgjilla on kdytdssa erilaisia digitaalisia oppimisympdristéjd. Kyselyssad ei
kysytty tarkemmin koulutuksen toteutusmalleista, mutta avovastauksissa ja haastatteluissa nousi esiin
hybridimalli, jossa koulutuksia on viety enenevdssd mddrin verkkoon. Tallin opiskelijoiden yksiléllisia
opintopolkuja voidaan toteuttaa jo varsin pitkdlti verkossa ja tyépaikalla rytmittden, ja osa voi osallistua
enemmadn ldhiopetukseen. Hybridimallin mukaista opetusta ja osaamisen hankkimista on kehitetty myds
pakon edessd koronavirusepidemian poikkeusjérjestelyiden takia®.

Oppilaitokset toimivat oppimisympdristdind suurella osalla koulutuksen jarjestgjistd. Erillisten
oppimisympdristdjen lisdksi oppimisympdristdind toimivat esimerkiksi oppilaitosten omat yritykset.
Harjoitusyrityksia on yli puolella koulutuksen jarjestdjistd. Avovastauksissa mainitaan erityisesti kaupan ja
hallinnon alan koulutusten harjoitusyritykset, mutta paikallisesti osuuskunta- tai NY- eli "nuori yrittdjyys" -
toimintaa kuvataan olevan hyvin monialaisesti. Vaihtoehtona mainittiin koulutuksen jarjestdjan osuuskunta,
jossa esimerkiksi taidealan opiskelijat ovat voineet toimia. Kansainvdliset oppimisympdristot eivdt olleet
omana vastausvaihtoehtonaan, mutta ne nostettiin joissain vastauksissa erikseen esiin.

16 Ks. lisdd raportista "Koronavirusepidemian vaikutukset toisen asteen koulutukseen”.
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"Oppilaitoksessa monipuoliset oppimisympdristét palvelualoilla esim. autoala, ravintola- ja
cateringalalla ja liiketoiminta-alalla. Myés tydpaikkoja hyvin. Vastaavasti taas esim.
matkailvalalla ei vastaavia oppilaitosympdristdjd ole ja opintoala jérjestddkin paljon
projekteja ja tapahtumia oppimistilaisuuksiksi. Matkailualalla myds tydpaikkoja oppimista
varten omalla alveella véhemmdn. Kiinteisté- ja puhdistuspalvelualalla oppilaitos toimii
tydpaikkana enemmdn suhteessa muihin aloihin. Hius- ja kauneudenhoitoalalla
oppilaitoksessa monipuoliset oppimisympdristét. Myds tydpaikkatilanne hyvd. Sosiaali- ja
terveysalalla el IGhihoitajille ole oppilaitoksessa yhtd monipuolisia oppimisympdristdja.
Tyépaikkoja on runsaasti ja tulevat tarpeeseen, koska Idhihoitajaopiskeljjoita on paljon.
Hieronta-alalla oppilaitoksessa oppimisympdrists, joka toimii oppimis- ja tydpaikkana.”

"Rakentamisen aloilla oppilaitoksen talotyémaat monipuolistaa oppimisympdristojd ja
tyépaikkoja on hyvin.”

"Simulaattorit oppimisympdristénd ovat kdytdssd erityisesti sosiaali- ja terveysalalla sekd

logistiikan alalla.”

2.3.3 Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot (OPVA)

Reformin osana mahdollistettiin opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen tarjoaminen kaikille ammatillisen
perustutkintokoulutuksen opiskelijoille, kun niité vastaavia opiskeluvalmiuksia parantavia opintoja oli vuodesta
2015 voitu tarjota vain osana nayttétutkintoon valmistavaa koulutusta. Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen
tarjoaminen on kuitenkin koulutuksen jdrjestdjan pddtettdvissd. Hallituksen esityksessd nostettiin esiin, etta
erityisesti opiskeluvalmiuksissa puutteita omaavien henkildiden pddsy ammatilliseen koulutukseen ja
suoriutuminen koulutuksessa olisi siten riippuvaista siitd, miten koulutuksen jdrjestdjat padttavat jarjestad
koulutusta. Opintojen arvioitiin alentavan erityisesti puutteellisen pohjakoulutuksen tai kielitaidon omaavien
koulutukseen osallistumisen kynnystd ja vahent&vadn keskeyttédmisen riskia. (HE 39/2017.)

Yhteensd 49 koulutuksen jdrjestdjad vastasi OPVA-opintoja koskevaan kysymykseen. Muutama vastaaja toi

esiin, ettd OPVA-opintojen jdrjestdmistd vasta suunnitellaan ja ettd toimintaa ollaan kdynnistdmdssa
strategiarahoituksella.

JOS jarjestatte opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja (OPVA), arvioikaa seuraavia
vaittamida (n=42-44)

Opinnot jdrjestetddn yhtendisind jaksoina (esim.
.. . . . 23% 36%
viikon tai kahden jaksoja)
Opinnot jarjestetddn tutkintokoulutuksen rinnalla
. L 20% 46%
(esim. 2 tuntia viikossa)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mEi mKylld mKdytdnnot vaihtelevat koulutuksen jarjestdjan sisalla

Kuva 18. OPVA-opintojen toteutustavat
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Vastausten perusteella opintoja ei jdrjestetd vain erillisind jaksoina, mikd on ollut myés Iadhtokohtana OPVA-
opintojen kansallisessa ohjauksessa. Koulutusalakohtaisina toteutuksina mainittiin esimerkiksi opetus suomen
kieless@, digitaidoissa, matematiikassa ja ajotunneissa. Alla on esimerkkejd vastauksista:

"Opva-sisdllét liittyvdt suoraan tutkintoon ja niitd ovat esimerkiksi tutkintoon liittyvat
digi-, matematiikka-, tyseldmd- sekéd ammatillisiin tutkinnon osiin liittyvdt valmiuvdet.
Tavoitteena on myds yhteisiin tutkinnon osiin lifttyvien valmiuvksien lisGdminen.”

"Ammatillisten opintojen rinnalla jdrjestetddn opva-opintoja s2, matematiikka ja
digitaidoissa.”

"Osa OPVA-opinnoista toteutetaan rinnakkain tutkintokoulutuksen kanssa. Opinnot
sijoitetaan opiskelijan tarpeen mukaisesti kulkemaan tutkintokoulutuksen rinnalla koko
koulutuksen ajan.  Osassa koulutuksia OPVA-opinnot sjjoitetaan esim. koulutuksen
alkuun tai pidemmissd jaksoissa koulutuksen aikana. Tdllaisesta toteutustavasta
esimerkkind kone- ja tuotantotekniikan perustutkinnon OPVA-opinnot. Kyseisessd
koulutuksessa jdrjestetddn S2-opiskeljjoille viiden kuukauden OPVA-jakso ennen
varsinaisen tutkintokoulutuksen alkua. OPVA-jakson sisdlténd on opiskeluvalmiuksien
lisddminen esim. suomen kielen, opiskelutekniikan, matematiikan, digitaitojen ja
ammatillisen viestinndn osalta.”

OPVA-opintojen jdrjestdmisen tapoja avattiin joissain vastauksissa, ja toteutustavat vaihtelevat selkedsti:
yhtdalla opinnot kohdentuvat etenkin opintojen alkuvaiheeseen, toisaalla taas on useampia eri malleja. Yksi
jarjestdja esimerkiksi kuvasi, ettd OPVA-opinnot pyorivat jatkuvasti ja opiskelijat voivat osallistua niihin
HOKSin mukaisesti: "jdrjestetddn ja toteutetaan opiskeljjoiden yksiléllisen tarpeen mukaan". OPVA-opintoja
jérjestet&aan esimerkiksi "3 pv/vko. Opiskelu- ja urasuunnitteluvalmiuvdet -osion laajuus on 14 h.--".
Toteutustapojen osalta nostettiin esiin my6s, ettd OPVA-opintoja jarjestetddn osana pajajaksoa nuorten
tydpajalla, mutta ei avata, kuinka tdma toimii osana koulutuksen jarjestdjdn toimintaa.

Avovastausten perusteella opintoja hyddynnetddn erityisesti maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille, joilla
on myo6s kielellisid haasteita ja usein muun tukiopetuksen tarvetta. Opinnoista hydtyvid kohderyhmida
tarkentavissa vastauksissa mainittiin muun muassa opiskelijat, joilla on heikot tietotekniset taidot, heikot
matemaattiset valmiudet tai muuten heikot oppimisvalmiudet tai oppimiseen liittyvid esteitd, sekd erityisen
tuen opiskelijat. OPVA-opinnoista hy6tyvind mainittiin keskeyttdmisuhan alla olevat opiskelijat, joilla on
motivaatio-ongelmia ja ongelmia eldmdnhallinnassa. Opintoja tarjotaan myds peruskoulusta tuleville nuorille
erityisesti tyoeldmadtaitojen parantamiseksi sekd yhteisten tutkinnon osien tavoitteiden saavuttamiseksi, ja
niitd tarjotaan myos aikuisille, joiden aikaisemmista opinnoista on niin pitkd aika, ettd heidan
opiskeluvalmiutensa eivdt ole riittavat tai heilld on epdvarmuutta opinnoista selviytymisessd. Opintoja
tarjotaan myds opiskelijoille, jotka ovat |6ytdneet oman alansa mutta eivdt omaa riittavia opiskeluvalmiuksia.

Kahdessa koulutuksen jarjestdjén haastattelussa tuotiin esiin, ettd OPVA-opinnot muodostavat tervetulleen
lisan koulutuksen jarjestdmiseen. Toinen haastateltava korosti, ettd relevantin tuloksen edellytyksend on
opintojen vieminen tutkinnon rakenteeseen, jotta koulutus eroaa myds VALMA-tyyppisestd toteutuksesta eikd
muodostu liian geneeriseksi, mika voi olla opiskelijoille my&s epdmotivoivaa. Toinen haastateltava edusti
jarjestdjaq, joka oli vasta OPVA-opintojen kehittdmisen vaiheessa ja kaipasi hyvid kdaytdntoéja ja malleja
koulutusten toteuttamisen tueksi.

"Eniten OPVA-opinnoista hydtyvidt maahanmuuttajataustaiset opiskeljjat (kielelliset
valmiuvdet). OPVA opinnoista hydtyvidt myds ne, joille OPVA-opinnot voidaan tarjota juuri
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sithen vaiheeseen, kun tarvetta ilmenee: erityisesti esim. opintojen alkuvaiheessa ja ennen
tydpaikalla tapahtuvaa oppimista. OPVA-opintojen sisdltsjd ovat mm. suvomen kielen eri
osa-alveiden (puhuminen, kirjoittaminen, luetun ymmdartdminen, kuullun ymmdrtdminen),
matematiikan ja digitaalisten perustaitojen vahvistaminen sekd opiskelutaidot ja
opiskelijan hyvinvointia ja osallisuutta lisddvdét teemat (pajatoiminta). Myds ruotsin ja
vieraan kielen alkeet/perusvalmivdet.”

"Opinnot on suunnattu ammattitutkinnon ja tutkinnon osien suorittayjille, silld heille ei
ldhtékohtaisesti kuulu yto-opintoja, joissa olisi vastaavia sisdltéjé (suomen kieltd,
matematiikkaa, digitaitoja, yhteiskuntatietoa). Opinnoissa painottuu s2-ndkékulma, silld
suurin osa opiskelijoista on maahanmuuttaneita.”

"OPVA-opinnot toteutetaan yksildllisen tarpeen mukaisesti, jolloin toteutustapa myds
vaihtelee. yhteishaun kautta tulevat opiskeljjat tarvitsevat Idhes aina OPVA-opintoja,
Jjoten heille opinnot toteutetaan pddsddntdisesti yhtendisind jaksoina. Jatkuvan haun
kautta tulevat ja enemmdan tukea tarvitsevilla OPVA opinnot kulkevat tutkintokoulutuksen
rinnalla.”

"Sisdltéind on pddasiassa kielten, matematiikan ja tietotekniikan sekd yleisten opiskelu- ja
tydeldmdvalmiuvksien sisdltsja. Molempia vaihtoehtoja on tarjolla. Yhtendisid jaksoja
kdytetddn erityisesti S2-poluilla ja tydeldmdssd oppimisen tukena. OPVA-opinnoista
hyStyvdt erityisesti S2-tukea ja tietoteknistd- ja matemaattista tukea tarvitsevat
opiskelijat. Meilld on myds hyvit kokemukset kielten OPVA-tuesta toisen kotimaisen kielen
osalta, enemmistéd S2-opiskeljjoista suorittaa ruotsin toisena kotimaisena kielend OPVA-
tuen jalkeen.”

"Tarpeen mukaan tarjoamme mahdollisuuden esim. sovellusohjelmien kdytdn oppimiseen,
maahanmuuttajille ammattisanaston ymmdrtdmiseen jne.”

"Vi har studier som stéder studiefdrdigheter 1-2 dagar i veckan fér att den studerande
ska kunna G stéd under en ldngre tid i sina studier inom gemensamma dmnen och sina
bransch émnen.”

Vastaajista 84 % oli jossain mé&drin tai téysin samaa mieltd sen vaittdmdn kanssa, ettd koulutuksen
jdrjestdjd tunnistaa hyvin OPVA-opinnoista hyStyvat opiskelijat. Suuri osa (88 %) arvioi, ettd opinnot ovat
vieneet opiskelijoiden opintopolkuja tarkoituksenmukaisesti eteenpdin, ja ndki, ettd opinnoilla on voitu estad
opintojen keskeyttdmistd (84 %). (Kuva 19.) Yksittdisissd vastauksissa nostettiin esiin, ettei tarvetta huomata
aina riittdvadn ajoissa, ja taustalla voi olla myds opiskelijan haluttomuus senkin vuoksi, etteivat OPVA-opinnot
tuota suoraan osaamispisteitd. Niin kyselyssd kuin haastattelussa yksittdiset toimijat kokivat OPVA-opintojen
ja -toimintamallin olevan joustamattomia suhteessa rahoitukseen ja erityisesti siihen edellytettdvadn
dokumentointiin.
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JOS jarjestdatte opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja (OPVA), arvioikaa seuraavia vaittdmia (n=49)

Tunnistamme hyvin OPVA-opinnoista hy &tyvdt opiskelijot Bl 4 6% 43% 41% 4
o arkartoksenmularaesti eveempm o B ’
tarkoituksenmukaisesti eteenpdin & % ° %

Opinnoilla on voitu estdd opintojen keskeyttdmistd 2 8% 43% AL 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
nTdysin eri mielta Jossain madrin eri mielta En erienkd samaa mieltd
mJossain madarin samaa mielta mTaysin samaa mielta En osaa sanoa

Kuva 19. OPVA-opintojen kohderyhmien tunnistaminen ja tuki opiskelijoiden opintopoluille

"Tdllég hetkelld korostuu maahan muuttaneiden osuus. OPVA-opinnot ovat vieneet
opiskelijoiden opintopolkuja tarkoituksenmukaisesti eteenpdin ja on voitu estdd opintojen
keskeyttdmistd. Koulutus on pienimuotoisesti aloitettu vasta tdnd syksynd, ja mallia
kehitetddn jatkuvasti. Tuloksia on vaikea arvioida ndin lyhyessd ajassa. Tdhdn asti saatu
palaute on kuitenkin ollut positiivista ja vastaanotto myénteinen.”

“Tarjolla on erilaisia OPVA-opintoja mm. heiddn suomen kielen taidon ja
opiskelutekniikoiden parantamiseksi. Suomen kielen taidon karttuminen sekd
opiskelutekniikan hiominen edesauttaa opintojen sujumista kaikilta osin. Sosiaali- ja
terveysalan perustutkintokoulutuksessa toteutettavat ‘pajatoiminnot’ on rakennettu
opiskelijan tarpeita vastaaviksi. Tarjolla on OPVA-opintoja mm. matemaattisiin
valmiuksiin. Matemaattisia taitoja opiskelijat tarvitsevat esim. lddkelaskuissa, joiden on
todettu aiheuttavan haasteita monille opiskeljjoille. ~ OPVA-opinnoissa on kdsitelty eri
aloilla myés ammatillisia siscéltéd tukevia aiheita ja teemoja. Tdltd osalta aiomme kehittdd
toimintaa edelleen.”

2.3.4 Opintojen suoritusmahdollisuudet korkeakouluyhteistydn kautta

Polkuja ammatillisesta koulutuksesta ammattikorkeakouluihin on kehitetty paljon, mutta aikaisempien
selvitysten mukaan ne perustuvat pddsdadantdisesti paikallisiin ja alakohtaisiin sopimuksiin. Opiskelijoiden
yhdenvertaisten mahdollisuuksien ndkékulmasta tdmd on tunnistettu ongelmaksi. Selvityksessd haluttiin
kartoittaa tdman hetkistd tilannetta karkealla tasolla. Yhteensd 94 koulutuksen jdrjestdjdd vastasi
kysymykseen. Ndistd koulutuksen jarjestdjistd 67 prosenttia kertoi, ettd opiskelijoilla on mahdollisuus
suorittaa opintoja korkeakouluyhteistydn kautta. Kolmannes (33 %) kertoi, ettei t&dtd mahdollisuutta ole.
Vastaajat, joilla opintojen suorittaminen korkeakouluyhteistydn kautta ei ole mahdollista, edustivat padosin
pienid tai padsddntoisesti aikuiskoulutusta jarjestavid tahoja.

Vastaagjia pyydettiin kuvaamaan opintoja tai osaamiskokonaisuuksia, joita opiskelijoilla on mahdollisuus
suorittaa korkeakouluyhteistydssa. Pieni osa vastagjista viittasi yleisemmin mahdollisuuksiin suorittaa
avoimen ammattikorkeakoulun opintoja. Suurempi osa kuvasi erilaisia mahdollisuuksia ja yhteistydmalleja.
Kokonaiskuvaa siitd, milld aloilla on sopimuksia ja suoria vaylid, ei aineiston pohjalta voi muodostaa.
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Korkeakouluyhteistydn ja polkujen malleja on monenlaisia. Yksi vastaaja esimerkiksi eritteli, etta
korkeakouluopinnot jakautuvat kahteen osaan: lagjat vaylat ja kurkistuskurssit. Laajat vaylat (30-60 op) on
tarkoitettu tietyn ammattialan opiskelijoille, ja kurkistuskurssit (1-5 op) ovat tarjolla ammatillisille
opiskelijoille alasta riippumatta. Nditd tarjotaan vaihtelevasti useilta eri aloilta ja eri yhteistyokorkeakouluista.

Opinnot ovat opiskelijalle ilmaisia.

Useimmin viitattiin ammattikorkeakouluissa tarjottaviin erilaisiin vdyldopintoihin, joiden tavoitteena on
tarjota sujuva vadyld ammatillisesta koulutuksesta ammattikorkeakouluun. Talldin opiskelijat voivat esimerkiksi
valita opintoja avoimen ammattikorkeakoulun tarjonnasta ja sisallyttdd ne ammatilliseen tutkintoonsa ja
mydhemmin AMK-tutkintoonsa hakeutuessaan ammattikorkeakouluopintoihin. NOPSA-opinnot mainitsi
erikseen useampi vastaaja. Talldin opiskelija voi suorittaa yhteistydkorkeakoulussa tietyn osaamispistemddrdn
AMK-opintoja ja saa niin sanotun vapaalipun opintoihin valmistumisensa jdlkeen. Yliopistoyhteisty nostettiin
myds esiin yksittdisissd vastauksissa, mutta osassa kehittdmisen kohteena: Esimerkiksi IT-alalla oli kdynnissa
pilottiryhmd, joka suorittaa yliopisto-opintoja 16 op:n lagjuisesti. Keski-Suomessa on eri koulutusasteiden
alakohtaista yhteistyotd kehitetty EduFutura-konseptilla.

2.3.5 Erityinen tuki ja vaativa erityinen tuki

Erityinen tuki tilastoina

Netto-opiskelijam&drddn suhteutettuna Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan vuosina 2018-2020
ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoista 13 % oli erityisopiskelijoita ja 2 % vaativaa erityistd
tukea tarvitsevia opiskelijoita.

Koulutuksen jdrjestdjiltd kysyttiin kelpoisuuden saaneiden erityisopettajien madrdd. Kysymykseen vastasi 101
koulutuksen jdarjestd@jad, joilla oli kyselyhetkelld yhteensd 1 536 erityisopettajan kelpoisuuden omaavaa
opettajaal’. Koulutuksen jarjestdjat, joilla ei ole lainkaan erityisopettajan kelpoisuuden omaavia opettajia,
ovat pienid, padsddntoisesti yhden koulutusalan oppilaitoksia (erikoisoppilaitoksia tai opistotyyppisid).

Taulukko 2. Kelpoisuuden omaavien erityisopettajien m&dra kyselyyn vastanneilla koulutuksen jarjestdijilla

Kelpoisuuden omaavia Koul. jérj. lukumdaara
0 21

1-5 35

6-10 10

11-20 13

21-30 8

31-50 8

51-80 4

101-167 3

yht. 1536

17 Yksi pieni koulutuksen jarjestdja kertoi, ettd luvussa on mukana koulutuksen jarjestdjan muiden koulutusmuotojen
erityisopettajia. On mahdollista, ettd ndin on myds yksittdisilla muilla vastagjilla. Yksi vastaaja osaltaan kertoi, ettei
annetussa luvussa ole kaikkia kelpoisuuden omaavia, silld ko. tietoa ei ole eritellysti saatavilla. Yksi kertoi, ettd ainoa
kelpoisuuden omaava ei toimi erityisopettajan tehtdvissa.
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Erityisen tuen jdrjestdmisen suunnitelma

Koulutuksen jdrjestdjistd 81 %:lla on suunnitelma erityisen tuen jdrjestdmisestd. Suunnitelma on suurella
osalla (62 %) osa muuta suunnitelmaa tai strategiaa.

Koulutuksen jérjestdjan suunnitelma erityisen tuen jdrjestédmisestd (n=91 ja 96)

Koulutuksen jarjestgjalla on suunnitelma erityisen tuen
jarjestdmisestd, jota toteutetaan koulutuksen jarjestajan 81 % 17 % %,
kaikissa oppil ait oksissa
Suunnitelma on osa muuta suunnitelmaa taistrategiaa 62 % 32 % 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

mKylla ®Ei ®En osaa sanoa

Kuva 20. Koulutuksen jarjestdjan suunnitelma erityisen tuen jarjestdmisestd

Vastadgjia, joilla suunnitelma on osa muuta suunnitelmaa tai strategiaa, pyydettiin tarkentamaan
vastaustaan. Usein suunnitelma on osa strategista suunnitelmaaq, kuten strategista kehittémisohjelmaa,
kokonaisstrategiaa, toimintajdrjestelmdad tai laatujdrjestelmad ja sen kuvausta. Suunnitelma on monella myés
osana pedagogista ohjelmaa tai pedagogista strategiaa. Erilaisia variaatioita oli runsaasti. Muita mainintoja
olivat esimerkiksi ohjaussuunnitelma, osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma, opiskelijan tuki -prosessi
ja HOKS-prosessi, hyvinvointisuunnitelma ja ohjauksen opas. Kuvausten perusteella ei padstd kdsiksi siihen,
kuinka kokonaisvaltaisesti tai laadukkaasti erityistd tukea on kdsitelty suunnitelmissa. Esimerkiksi osaamisen
arvioinnin toteuttamissuunnitelma voi olla itsessddn kapea-alainen, silld se voi sisaltad vain arviointiin liittyvid
osa-alueita. Opiskeluhuollon suunnitelma mainittiin myés useammassa vastauksessa. Osa kertoi, ettd sen
lisdksi on muita asiakirjoja, kuten tdydentdva erityisen tuen toimintaohje. Tarkentavia tarkasteluja vaatisi
myds sen arvioiminen, miten erityisen tuen sisdllot nivoutuvat opiskeluhuoltolakiin, silld Iahtékohtaisesti
pedagoginen tuki eroaa yksildllisestd tuesta; erityisopiskelijan opiskelijahuollon asiakkuus edellytt&ad myoés
suostumuksen.

Arviot erityisen tuen tarpeen selvittdmisen ja toteutumisen prosesseista

Koulutuksen jérjestdjistd suuri osa (88 %) oli jossain mddrin tai téysin samaa mieltd sen vaittdmadn kanssa,
ettd koulutuksen jarjestdjdlla on selked erityisen tuen tarpeen selvittdmisen prosessi. Erityisen tuen tarvetta
ja toteuttamista myds arvioidaan sddnndéllisesti jarjestdjien mukaan (88 %). Moniammatillisen yhteistyon
toteutumisen arvioissa on jonkin verran heikompi yleisarvio. Eniten kehittdmistd tunnistetaan koulutuksen
nivelvaiheen tiedonsiirrossa (27 %), vaikka suurempi osa ndkee tdmadn toteutuvan jo hyvin (55 %).
Kriittisemmmdn arvion antaneissa on mukana hyvin erityyppisid ja -kokoisia koulutuksen jarjestdjia.
Nivelvaiheen tiedonsiirtoon liittyvat haasteet ovat yhdenlainen ikuisuuskysymys. Vaikka paikallisesti
nivelvaiheen yhteistyd ja siirtopalaverit tunnistettiin hyodyllisiksi erityisen tuen kartoittamisen keinoiksi (kuva
21), liittyy niihin haasteita, jotka voivat realisoitua eri tavoin myds erikokoisilla ja eri alueilta opiskelijoita
houkuttavilla koulutuksen jarjestdjilla. Esimerkiksi ison koulutuksen jarjestdjan nakdkulmasta tiedonsiirtoa
auttaisivat loppukddessad tietojdrjestelmdpohjaiset ratkaisut.
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Arvioikaa erityisen tuen tarpeen selvittdmiseen ja toteutumiseen liittyvia vaittadmia (n=94-96)
Tiedonsiirto sujuu hyvin koulutuksen nivelvaiheessa [IIIINZ35% 10% 41% A7 7%

Koulutuksen jarjestdjdlla on selked prosessi erityisen B 7 e =
tuen tarpeen tunnistamiseen = = i H

Erityisen tuen tarvetta ja toteutumista arvioidaan . 0%
(<}

sddanndllisesti e S H
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mukaan hyvin erityisen tuen osalta e B RETR °
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Kuva 21. Koulutuksen jarjestdjien arvioita erityisen tuen tarpeen selvittdmisestd ja toteuttamisesta

Koulutuksen jdrjestdjia pyydettiin kertomaan, mitka erityisen tuen tarpeen kartoituksen menetelmistd ovat
toimivimpia omassa tydssd. Kysymykseen vastanneista (n=97) suuri osa ndki haastattelut toimivina. Valtaosa
kokee havainnoinnin, lausunnot ja tutkimukset hyodyllisind. My&s testit ja kartoitukset sekd nivelvaiheen
yhteistyo ja tiedonsiirtopalaverit koetaan usein hyddyllisind. Osaamiskartoitukset ndhtiin harvemmin
hyodyllisind. Muu, mik& -vastauksissa kerrottiin kdytettdvdn lahtdtestitasoa yto-opinnoissa ja erityisopettajan
havainnointia kdytdnndén tunneilla erityisesti opintojen alkuvaiheessa. Lisdksi mainittiin yhteistyd
vanhempien/huoltajien kanssa. Ammatillisissa erityisoppilaitoksissa nostettiin erikseen esiin koulutuskokeilut
ja tutustumiset sekd RUORI, erityisen tuen tarpeen arviointimenetelma.

Mitkd seuraavista erityisen tuen tarpeen kartoituksista ovat mielestdnne toimivimpia
tydssanne? (n=97)

Haastattelut S s . g5
Havainnointi mmmmmm . 66
Lausunnot, tutkimukset T 64
Testit ja kartoitukset I 5g
Nivelvaiheen yhteistyd ja tiedonsiirtopalaverit . 58
Todistukset I 49
Osaamiskartoitukset msssssss——— 3)
Muu, mikG? e 1)
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Kuva 22. Koulutuksen jarjestdjien ndkemykset siitd, mitkd erityisen tuen tarpeen kartoituksista ovat
toimivimpia. Palkeissa vastaajien madrat.

Muita koulutuksen jdrjestdjia kuin erityisoppilaitoksia pyydettiin kertomaan, missa tilanteissa ammatillisen
perustutkinnon osaamisen arviointia mukautetaan tai ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista
poiketaan. Avovastausten kuvausten lagjuus vaihtelee, mutta suuressa osassa tuodaan esiin asetuksen
mukaiset perusteet: arviointia mukautetaan tai vaatimuksista poiketaan, jos opiskelija ei tukitoimista
huolimatta ylld ammattitaitovaatimuksiin tai osaamistavoitteisiin tai ndma vaatimukset ja tavoitteet ovat
opiskelijalle kohtuuttomia. Useimmat ovat nostaneet myds esiin, ettd mukauttamista tehdddn erittdin
harvoin tai ei lainkaan. Lisdksi osassa vastauksista on erikseen tuotu esiin, ettd ennen mukautusta
varmistetaan muut tukitoimet. Perusteena vdhdiselle mukauttamisen tarpeelle nostettiin esimerkiksi esiin,
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ettd uusissa tutkinnon perusteissa T1-arviointikriteerit ovat vdhemman vaativat ja ettd mukauttamisen
taustalla ovat useimmiten laaja-alaiset oppimisvaikeudet. Alla on esimerkkejd vastauksista:

"Mukauttaminen ja/tai ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poiketaan
vain harvoin. Mukauttaminen ja poikkeaminen tehdddn huomioiden opiskelijjan
urasuunnitelmat ja tyéllistyminen.”

"Mukautetaan kun opiskelija ei pddse arvosanaan 1 intensiivisesti tuettunakaan;
poiketaan kun kyseisen tavoitteen saavuttaminen olisi hdnelle kohtuutonta (esim. ei ole
koskaan opiskellut ko. ainetta). Molemmat edellyttdvdt perusteellista harkintaa,
tukitoimia ja ovat viimesijjaisia vaihtoehtoja. Poikkeaminen voidaan tehdd myds
ennakoivasti. Poikkeamisia on tehty hyvin vahdisissd madrin.”

"Poikkeamisia tehdddn IGhinnd ruotsin ja englannin kielen osalta henkildille, jotka eivdiit ole
alemmin nditd aineita opiskelleet. Mukauttaminen tehdddn silloin kun opiskelijalle ei ole
mahdollista saavuttaa T1 tasoa. Mukauttaminen liittyy useimmiten yhteisiin tutkinnon
osaan. Uusien tutkinnon perusteiden mukaan joudutaan vihemmdn mukauttamaan,
koska T1 arviointikriteerit siind véhemmdn vaativat. Mukauttamisen taustalla

useimmiten laaja-alaiset oppimisvaikeudet.”

Vastaajista suuri osa (71 %) kertoi, ettd opiskelijat saavat ennen mukauttamisia ja poikkeamia erityistd tukea
erityisopettajalta. Viidennes (20 %) ei osannut sanoa. Ldhes joka kymmenes (9 %) kertoi, ettd padatokset
tehdddn aina tai ldhes aina ennakolta. Talléin on voinut olla kyse myds vain poikkeamisesta, joka ei
valttadmatta edellytd erityisopettajan konsultaatiota, mutta kaikkien vastaajien osalta tastd ei ole varmuutta.
Ennakolta pddtsksia tekevien vastaagjien joukossa on avovastausten mukaan kuitenkin myds yksittdisia
jarjestdjiq, jotka ovat viitanneet avovastauksessaan pelkkddn mukauttamiseen. Naistd yksi tarkensi, ettd
mukautuksia tehdddn ldhinnd yto-opinnoissa ja tarvittaessa ammatillisissa tutkinnon osissa ja ettd harkintaa
tehddan HOKS-keskustelun ja opiskelijan aikaisemman historian perusteella.

2.4 Opiskelijoiden hyvinvointi, yhteisdllisyys ja osallisuus

Koulutuksen jdrjestdjia pyydettiin arvioimaan opiskelijoiden yhteiséllisyyteen ja osallisuuteen liittyvid vaittamida
niin sanotuissa normaalioloissa, ennen koronavirusepidemiaa (kuva 23). 18 Vastaajien mukaan kehitettdvad
I8ytyy erityisesti opiskelijoiden vaikuttamismahdollisuuksissa oppilaitosyhteisty&ssé: 12 % tunnisti
merkittdvasti kehitettdvad ja 69 % jonkin verran kehitettavad. Reilu kolmannes (36 %) arvioi koulutuksen
jarjestdjien tuen opiskelijakuntatoiminnan organisoimiseen toteutuvan jo hyvin, mutta 64 % ndki siind
kehittdmisen tarpeita. Tuki opiskelijoiden yhteiséllisyyteen ja ryhmdytymiseen nousee kehittdmisen tarpeena
esiin kahdella kolmesta (68 %).

8 Syventdvad tietoa on tulossa kdynnissd olevan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi)
Opiskelijan kasvu aktiiviseksi ja kriittiseksi kansalaiseksi toisella asteella -kansallisen arvioinnin kautta (2020-
2021) ja OPH:n ja OKM:n Oikeus osata -hankekokonaisuuden kautta.

42 Selvitys reformin toimeenpanosta | OKM



atl
owalgroup

Arvioikaa seuraavia vaittédmia liittyen opiskelijoiden yhteisollisyyteen ja
osallisuuteen (n=100-101)

Moniammatillisen yhteistyd opiskelijoiden hyvinvoinnin,
yhteisdllisyyden ja osallisuuden tukemiseen

Opiskelijoiden vaikuttamismahdollisuudet
S . L 12 % 19 %
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Kuva 23. Koulutuksen jarjestdjien arviot opiskelijoiden yhteisdllisyyteen ja osallisuuteen liittyvista vaittamista

Osallistamisen haasteet linkitettiin joissain vastauksissa myds jatkuvan sisddnoton tuomiin haasteisiin. Omaa
toimintaa ollaan usean vastaajan mukaan kehittdmdssd parhaillaan. Osa vastaajista toi esiin, ettd opiskelijat
kokevat perinteiset kokoukset ja opiskelijajdrjestdytymisen vanhanaikaiseksi. Opiskelijoiden
osallistamismahdollisuudet toimiviksi arvioineissa oli jonkin verran pddsddntodisesti aikuiskoulutusta
toteuttavia koulutuksen jdrjestdjid, jotka toivat perusteluissaan esiin, ettd osallisuus toteutuu enemman
osana tydeldmad kuin oppilaitosta.

Useat positiivisen arvion antaneista nostivat perusteluissaan esiin kdytdntojd, joilla onnistunutta
opiskelijatoimintaa ja osallistamista on edesautettu. TGdma on usealla tarkoittanut erillistd henkildston
kiinnittdmistd ja panostusta koordinointiin ja tukeen. Opiskelijakuntatoimintaa on lisdksi esimerkiksi
opinnollistettu eli tunnistettu osaksi opintoja.

"Mietitddn vusia, opiskeljjoita aktivoivia yhteistyén muotoja (mm. some-vaikuttaminen)
perinteisten vaikuttamisrakenteiden (osallisuus kokouksissa, opiskeljjakuntatoiminta)
rinnalle.”

“Erityisesti opiskeluhuollon toimijoiden (terveydenhoitajien, kuraattorien ja psykologien)
osallistuminen yhteisélliseen tyéhdn jad liian vdhdiseksi, koska heilld on resurssia tdhdn
kdytettdvdksi liian véhdn. Opiskelijjakuntatoiminta on hyvin organisoitu, mutta
opiskelijoiden motivoituminen ja mahdollisuudet osallistua toimintaan, vaatii
parantamista.”

"Opiskeljjatoiminta on hyvin koordinoitua. Opiskelijatoimintaa, osallisuutta ja
yhteisdllisyyttd kehitetddn koko ajan. Meillé on opiskeljjatoiminnan asiantuntijja ja muita
tydntekijoitd opiskelijatoiminnan kehittdmisessad.”

"Opiskeljjoiden yhteisdllisyys ja osallisuus toimivat tarkoituksenmukaisesti, mutta
opiskelijoiden aktivointi ja toiminnan ylldpitdminen sekd ryhmdytyminen ovat haasteellisia
opintopolkujen yksildllistyessd ja opiskelijoiden ldsndoloaikojen eriytyessd. Tdmd on yksi
tdmadn hetken kehittdmiskohteemme.”

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com
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Hyvinvointia tukevien palveluiden ja henkil6stén tarjonta ja riittdvyys

Koulutuksen jdrjestdjistd puolet arvioivat erityisopettajia olevan pddosin riittdvdsti tarpeeseen ndhden. Vajaa
viidennes arvioi, ettei erityisopettajia ole riittavdasti. Naissa oli erikokoisia koulutuksen jarjestdjid, mutta
erityisopettajien tarjonnan "tdysin riittdmattémaksi” arvioineet olivat pienid koulutuksen jarjestdjia.
Koulutuksen jdrjestdjistd 63 % arvioi, ettd opinto-ohjaajia on p&ddosin riittavasti. Joka kymmenes oli selkedsti
eri mieltd. Kuraattoripalvelut riittavaksi arvioineita oli 50 % vastanneista, ja 13 % arvioi tarpeen olevan
nykyistd suurempi. Vastaajissa oli myds hyvin erikokoisia jarjestdjid. Selkein puute on aineiston perusteella
mielenterveys- ja pdihdehoitajista: 58 % arvioi tarjonnan riittamattomaksi ja vain 17 % riittavaksi.
Seuraavaksi eniten on puutetta erityisnuorisotydntekijéistd: 52 % arvioi tarjonnan riittdmattomaksi ja 25 %
riittavaksi. Psykologin palveluiden osalta vastaajista 40 % arvioi tarjonnan riittdmattémaksi, ja vain
kolmannes ndki palvelun riittavdksi. Vastaaqjista 37 % arvioi ladkaripalvelut riittémattdmiksi ja kolmannes
riittdviksi. Suomi tai ruotsi toisena kielend (S2/R2) -opettajien tarjonnan riittdmattémdaksi arvioi 28 % ja
riittavaksi 44 %. (Kuva 24.)

Mitd& hyvinvointia tukevia palveluja/henkildstéé opiskelijoille on tarjolla? Ottakaa kantaa
niihin palveluihin, joita teilld on, tai tulisi olla. Arvioikaa samalla niiden riittavyyttd
opiskelijoiden tarpeisiin ndhden (n=73-95)

Erityisopettaja [IAEZARNNINIZSAN 30% 370 0% |
Opinto-ohjacja [EA 26 %

Kuraattori 36 % 27 % 23 %
Psykologi 28 %
S2/R2-opettajo 7NN 27 % | »2939% ______ __ 91% |
Terveydenhoitaja 77190 28 % . /439% 2% |
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Kuva 24. Mitd hyvinvointia tukevia palveluja/henkiléstdd opiskelijoille on tarjolla? Vastaajaa pyydettiin
ottamaan kantaa niihin palveluihin, joita koulutuksen jarjestdjalla on tai tulisi olla, ja arvioimaan niiden
riittavyyttd opiskelijoiden tarpeisiin néghden.

Avovastauksissa kuvattiin tilannetta tarkemmin. Pieni osa vastaajista kertoi, ettei aikuisopiskelijoiden osalta
ole tarvetta omalle hyvinvointia tukevalle henkildstélle, silla opiskelijat kayttavat tydpaikkansa
tydterveyshuoltoa tai heiddt ohjataan tarvittaessa kunnallisiin palveluihin. Ohjaus tarvittaessa muihin
palveluihin nostettiin esiin my&s joissain muissa vastauksissa. Osa vastaajista painotti, ettd laajalla toiminta-
alueella toimittaessa tarjonta vaihtelee jarjestdmiskunnittain. Tulevaisuuden ndkékulmasta nostettiin esiin,
ettd vaikka resurssi ndyttdisi nyt jossain madrin riittavaltd, oppivelvollisuuden laajentuminen tuo lisatarvetta
opinto-ohjaukseen ja erityiseen tukeen ja ohjaukseen. Lisdresurssin tarvetta perusteltiin avovastauksissa
etenkin mielenterveys- ja pdihdehoitajan tarpeen osalta. Esimerkiksi yksi vastaaja taustoitti laajasti, kuinka
opiskelijoille, joilla on haasteita pdihteiden, mielenterveyden tai jaksamisen kanssa, kaivattiin pddtoimista
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen resurssia. Jdrjest&jan mukaan koulupsykologin resursseihin
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heijastuvat myds erikoissairaanhoidon jonot, jolloin resurssia ei jad opiskelijoille, joille oppilaitoksessa
tarjottava ennaltaehkdisevd tyd olisi osuva palvelu. Terveysongelmat heijastuvat my6s erityisopettajan
resurssin riittavyyteen.

Muu-vaihtoehtoon vastanneet kuvasivat lisdresurssitarvetta erilaisiin tuen muotoihin. Vastauksissa mainittiin
nuoriso-ohjaajan, uraohjaajan, tyévalmentajan, ammatillisen ohjaajan, neuropsykologisen valmentajan,
kuntoutusohjaajan ja koulupoliisin lisdresurssitarpeet.

Useat vastaajat kuvasivat vaihtoehtoja tdydentavdsti henkildstoresursseja, joita on jossain madrin tarpeeksi
(mm. nuoriso-ohjaagja, arkiohjaaja, ammatillinen ohjaaja, opiskeluvalmentaja, college coach, tyéeldmd- ja
uraohjauspalvelut, asuntolaohjaaja, nuottivalmentaja, vartijat, oppilaitospoliisi ja seksuaalikasvattaja). Muissa
palveluissa ja resursseissa useimmin mainittiin asuntolaohjaajat, jotka joillain koulutuksen jarjestg;jilla hoitavat
myds laajemmin sosiaalisia- ja muita ohjauspalveluita. Lisdksi vastauksissa oli useampi maininta etsivdn
nuorisotydn palveluista. Muiden tdydentdvien palveluiden ja henkildstdn maininnat olivat yksittdisia mutta
moninaisial®. Lisdksi kuvattiin erilaista toimintaa ja erilaisia rooleja, kuten iltakerhoja asuntolan opiskelijoille,
tutor-toimintaa vertaistukena, sosiaaliohjagjaa ja kampusohjagjia. Kampusohjaajat ovat kdytannéssa
kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon opiskelijoita, jotka suorittavat opintojaan tydvaltaisesti ja toimivat
kampusohjaajina oman oppilaitoksensa eri kampuksilla.

Ammattiosaajan tyékykypassi ja Liikkuva amis -toiminta

Ammattiosaajan tydkykypassin suorittaminen on mahdollista kaikille opiskelijoille 13 %:lla koulutuksen
jarjestdjistd, ja 24 %:lla se on mahdollista osalle opiskelijoista. Vastaajissa on mukana ldhes kaikki Suomen
suurista koulutuksen jarjestgjistd. Huomattavan suurella osalla koulutuksen jarjestdjistd (63 %) tyokykypassin
suorittamismahdollisuutta ei ole tarjolla. (Kuva 25.)

Tietoa tyokykypassin kdyttdjamadristd ei ole saatavilla kansallisesti, silld sisdllét ovat vapaasti kdyttéon
otettavissa?0. SAKU ry:n tukitoimien, Orientaatio tydkykypassiin -koulutuksen ja/tai Tydkykypassin
kdyttoonotto -tydpajan ja Tyokykypassi-verkoston tai muun konsultaation piirissd on ollut 24 koulutuksen
jarjestdjad. Kyselyn perusteella passin kayttd on siten levinnyt jonkin verran. Ainakin jotkin koulutuksen
jarjestdjat seuraavat suoritettujen tydkykypassien madrad, ja madrille on asetettu vuosittain yksikkékohtaiset
tavoitteet, joita seurataan tilinpaatdksen yhteydessa.

1 NGita olivat mm. ammatilliset ohjaajat, asuntolanhoitaja, asuntolanvalvoja, yhteis6kasvattaja asuntolassa,
nuorisotyontekijd asuntolassa, palveluohjagjat, koulutusohjaaja, nuorten tyépajatoiminnan palvelut, psykiatrinen
sairaanhoitaja, vapaaehtoistydntekijd, ystavaperheitd (maahanmuuttajilla), samhdallskommunikatér (maahan
muvuttaneille), opiskelijatoiminnan koordinaattori, uraohjaaja, tyéeldmavalmentaja, pedagogiset valmentajat, opiskelu- ja
tydvalmentajat, opiskelutydn koordinaattori, psykiatrinen sairaanhoitaja, psykologian opettaja/ratkaisukeskeinen
lyhytterapeutti psykososiaaliseen tukeen sekd opiskelijatoiminnan ohjaajat, jotka tekevat nuorisotyotd.

2 Passi 16ytyy suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi: https://www.tyokykypassi.fi

45 Selvitys reformin toimeenpanosta | OKM


https://www.tyokykypassi.fi/

ol
owagroup www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Onko opiskelijoille tarjolla mahdollisuus suorittaa
ammattiosaajan tydkykypassi?
(n=100)

~_Kylla kaikille;
13%

Kyllg osalle;
24%

Kuva 25. Onko opiskelijoille tarjolla mahdollisuus suorittaa ammattiosaajan tydkykypassi?

Vastanneista koulutuksen jarjestdjista yli puolet on mukana Liikkuva amis -toiminnassa. Osallistujaluku on
siten suurempi kuin SAKU ry:n Liikkuva amis -toiminnan tukitoiminnassa: 17:n koulutuksen jarjestdjan kanssa
on toteutettu yhteinen Liikkuva amis -kehitt@mispolku. Lisdksi mukana on koulutuksen jarjestdjid, jotka ovat
liittyneet suoraan Liikkuva amis -verkostoon ilman kehittdmispolkua, jolloin toiminta on kdynnistetty
esimerkiksi oman kehittédmishankkeen avulla. Toimintaan liittyy my&s séénndllisesti kokoontuva verkosto.?!
Kyselyyn vastanneista ruotsinkielisistd koulutuksen jarjestdjistd yksikadn ei ollut mukana toiminnassa. Liikkuva
amis -sivusto on toistaiseksi tarjolla vain suomeksi. Oikeus osata -ohjelman osana on kdynnissd
ruotsinkielisten koulutuksen jdrjestdjien hanke, jossa laajennetaan Liikkuva amis -toimintaa myés
ruotsinkielisille koulutuksen jarjestdgjille.

Onko koulutuksen jarjestdja mukana Liikkuva amis -
toiminnassa? (n=100)

Kuva 26. Onko koulutuksen jarjestdja mukana Liikkuva amis -toiminnassa?

2 Ks, liséd https://liikkuvaamis.fi/
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2.5 Opiskelu ty6paikoilla ja ndytot

2.5.1 Opiskelu tyopaikoilla

Oppi- ja koulutussopimus tilastoissa

Selvityksen tehtdvand oli tuottaa tietoa siitd, onko uusi lainsddddnto lisdnnyt oppi- ja koulutussopimusten
madrad/tydpaikalla jarjestettavad koulutusta ja jos on, niin missd kohderyhmissa. Lisdksi tarpeena on ollut
tuottaa tietoa toimialoista, jaksojen kestosta, siirtymisistd sopimusmuotojen vdlillé ja opintojen vaiheesta??.

Kokonaisopiskelijamd&aradn suhteutettuna oppisopimusten mddrd on kasvanut muutaman prosenttiyksikon
vuodesta 2018 vuoteen 201923 suhteessa koulutussopimusta suorittaviin. Taulukossa 3 on havainnollistettu
koulutus- ja oppisopimusjaksojen madrid vuodesta 2018 vuoteen 2020. Madarat kuvaavat tiedon hakuajan
mukaisia tietoja, silld koulutuksen jarjestdjat voivat pdivittdad tilastoja myds takautuvasti. Hakuehtona on
kyseisend vuonna solmitut sopimukset, ei siis aloittaneet opiskelijat. Lukuja tulkittaessa tulee huomioida, ettd
opiskelijalla on yhdessa sopimuksessa voinut olla useampi jakso ja ettd sopimus voi gjoittua jopa eri vuosille.
Tilastojen perusteella jaksojen madrd on noussut vuodesta 2018. Vuoden 2020 tilastoissa voi olettaa nakyvan
koronan vaikutukset, ja kyseisen vuoden luvut ovat vuoden 2019 lukuja pienemmat erityisesti
koulutussopimusten osalta.

Taulukko 3. Vuosina 2018-2020 solmitut sopimukset; opiskelijamddrad ja jaksojen maara
koulutussopimuksessa ja oppisopimuksessa

Oppisopimus
Erotus edelliseen Erotus edelliseen
2018 2019 vuoteen 2020 vuoteen
Opiskelijamadara 29 493 37830 28 % (8337) 36 495 -4 % (-1335)
Jaksojen maara 31755 41 295 30 % (9540) 39612 - 4 (-1683)
Koulutussopimus
Erotus edelliseen Erotus edelliseen
2018 2019 vuoteen 2020 vuoteen
Opiskelijamda&ara 96 477 105 684 10 % (9207) 95778 -9 % (-9906)
Jaksojen maara 152 352 168 330 10 % (15978) 145104 - 14 % (-23226)

Lahde: TestiVipunen: Ammatillisen koulutuksen sopimusjaksot, 2.2.2021

Taulukoissa alla on yhteenvedot opiskelijoiden jaksojen keskimdadrdisistd madristd ja kestoista erikseen

koulutussopimuksissa ja oppisopimuksissa. Tdssdkin hakuehtona on kyseisend vuonna solmitut sopimukset, ei

siis aloittaneet opiskelijat. Koulutussopimusten jaksojen kestot lyhentyivat keskimddrdisesti vuodesta 2018

vuoteen 2019. Vuonna 2020 keston pituus lyhentyi oletettavasti my&s koronan vaikutuksesta. llman
henkildpohjaista tietoa ei voida selvittdd sopimusten tai jaksojen kestoja luotettavasti. Raportointi tuottaa

tietoa yksittdisten jaksojen pituuksista, mutta ei ota huomioon sitd, miten jaksoja on mahdollisesti sijoitettu

opintojen ajalle. Keskiarvot antavat vain karkeaa kuvaa. Vaihteluvdli tutkinnoissa on suurta. Keskimddarin

lyhyimmat koulutussopimusjaksot olivat vuonna 2019 terveys- ja sosiaalipalveluiden toimialalla (45 pdivad) ja

pisimmat kiinteistdalan toimialalla (84 pdivad).

22 Kaikkiin selvityskysymyksiin ei saada suoria vastauksia: tietoja ei saa raportteina tietojdrjestelmistd, selvitystydssd ei
voitu kdyttdad henkilotietoihin perustuvia aineistoja, eikd yksityiskohtaisia tietoja voitu kysyd laajassa kyselyssa.
23 Oppisopimuksen kdytostd on dokumentoitu tarkemmin raportissa "Oppisopimuskoulutuksen kehittdmistyéryhman

toimenpide-ehdotukset”. Opetus- ja kulttuuriministerio ja ty6- ja elinkeinoministerié. 16.12.2020.
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Taulukko 4. Koulutussopimusjaksot per opiskelija ja keskima&ardinen kesto kuukausissa ja pdivissd

Koulutussopimus 2018 2019 2020
Jaksot per opiskelija | 1,6 1,6 1,5
Kesto ka. [kk] 19 18 1,6
Kesto ka. [pv] 56,7 55,8 49,7

Oppisopimuksen jaksot ovat koulutussopimuksia pidempid, mutta kesto on lyhentynyt verrattaessa vuotta

2019 vuoteen 2018, mikd vastaa muun aineiston kautta saatua kuvaa siitd, ettd lyhyempid oppisopimuksia on
alettu hyddyntdmdadn osana koulutuspolkua. Vuonna 2020 tapahtui merkittdvd lyhentyminen, oletettavasti
koronan vaikutuksesta. Oppisopimuksissa vuonna 2019 keskimdadrin lyhyimmat jaksot olivat kaivostoiminnan
ja louhinnan oppisopimuksissa (ka. 154 pdivad) ja pisimmat sahké-, kaasu- ja lédmpdhuolto- ja
jaahdytysliiketoimintatoimialalla (ka. 309 pdivad). Vuosikohtaiset vaihtelut ovat kuitenkin suurehkoja.

Taulukko 5. Oppisopimusjaksot per opiskelija ja keskimddrdinen kesto kuukausissa ja pdivissa

Oppisopimus 2018 2019 2020
Jaksot per opiskelija | 1,1 1,1 1,1
Kesto ka. [kk] 10,9 7.9 3,7
Kesto ka. [pv] 333,9 2423 111,6

Oppisopimuskoulutuksen tilastoista tarkasteltiin erikseen erityisen nuorten eli 15-19-vuotiaiden opiskelijoiden
oppisopimusten kehitystd. Vaikka nuorten oppisopimusten maddard ei ole opiskelijamddrddn suhteutettuna
kasvanut merkittdvdsti, on jaksojen madrddn suhteutettuna tapahtunut muutos: 15-19-vuotiaiden vuonna
2019 solmittujen oppisopimusten madrd nousi vuodesta 2018 vuoteen 2019 yhteensd 3252 oppisopimuksen
verran, mikd on noin 74 %:n lisdys vuonna 2018 solmittuihin oppisopimuksiin ndhden (4419 vuonna 2018 vrt.
7671 vuonna 2019). Opiskelijamddrdn osalta kasvu oli suuri mutta oppisopimusten madrdn kasvua

maltillisempi (64 %).

Taulukko 6. 15-19-vuotiaiden oppisopimukset vuosina 2018-2020

15-19-vuotiaat oppisopimuksessa (solmitut sopimukset)

2018 2019 2020
Opiskelijamadara 3789 6 396 6021
Jaksojen lukumadara 4 419 7671 7 359
Jaksot per opiskelija 1,2 1,2 1,2
Kesto ka. [kk] 4,5 3,3 2,6
Kesto ka. [pv] 136,8 101,3 78,1

Kun vertailuun otetaan 35-39-vuotiaat, oppisopimusten madrd ei ole kasvanut samalla volyymilla. Kuitenkin
oppisopimusjaksojen kesto on keskimadrin lyhentynyt myds tdssa ikdluokassa jo ennen koronavirusepidemian

poikkeusaikaa.
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Taulukko 7. 35-39-vuotiaiden oppisopimukset vuosina 2018-2020

35-39-vuotiaat oppisopimuksessa (solmitut sopimukset)

2018 2019 2020
Opiskelijamadara 3918 4758 4725
Jaksojen lukumadara 4125 5076 4 980
Jaksot per opiskelija 11 11 11
Kesto ka. [kk] 12,4 9.8 4,5
Kesto ka. [pv] 376,9 297.,6 137,8

Taulukossa 8 on kuvattuna jaksojen madra yrityksissd. "Jaksot per yritys” tarkoittaa niiden yritysten madarag,
joissa on alalla ollut opiskelijoita, ei siis yksittdisen opiskelijan jaksoja yrityksessd. Luku kuvaa sitd, etta
keskimadrin koulutussopimuksissa yhdessd yrityksessd on useampia opiskelijoita kuin oppisopimuksissa.
Lisdksi taulukko osoittaa, ettd alakohtainen vaihtelu on suurta.

Taulukko 8. Koulutus- ja oppisopimusjaksot per yritys ko. vuonna solmituissa sopimuksissa

Koulutussopimus Oppisopimus
Toimiala 2018 2019 |2020 j2018 2019 |2020
Maa-, metsd- ja kalatalous 1,6 1,7 1,7 1,5 1,4 1,4
Kaivostoiminta ja louhinta 1,8 2 2 4,2 3,2 3
Teollisuus 31 3.3 3 2,9 31 2,9
Sahkoé-, kaasu- ja lémpdhuolto, jadhdytysliiketoiminta | 2,5 2,7 2,5 2,7 2,3 2,6
Vesihuolto, viemadri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja
muu ympdristén puhtaanapito 4,7 5,8 5 3,9 5 4,5
Rakentaminen 2,6 2,8 2,8 1,9 1,9 1,8
Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja
moottoripydrien korjaus 4,2 4,5 4,1 2,4 2,6 2,4
Kuljetus ja varastointi 2,9 3,1 3 2,2 2,2 2
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 3,8 3,9 3,4 1,9 2,1 2
Informaatio ja viestintda 2,1 2,2 2,1 2,1 2 1,7
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 4,5 4,7 4,6 3 2,9 2,7
Kiinteistdalan toiminta 2,6 2,5 2.4 1,8 1,9 2
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 2 2,2 2,1 1,6 1,7 1,7
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 3,9 4,3 4,2 3,3 3,7 3,5
Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen
sosiaalivakuutus 81,2 86,6 72,2 16 18,1 19,5
Koulutus 14,6 13,9 12,3 2,6 2,7 2,7
Terveys- ja sosiaalipalvelut 10,6 12 11,5 4,3 5,4 57
Taiteet, viihde ja virkistys 2,5 2,5 2,4 1.4 1,4 1,3
Muu palvelutoiminta 2,7 2,9 2.8 1,7 1,9 1,9
Yhteensd 59 5,8 572 2,8 3 2,9
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Koulutuksen jdrjestdjiltd pyydettiin seikkaperdisempid arvioita siitd, onko erityisesti joidenkin opiskelijaryhmien
oppi- ja koulutussopimusten maaré/tyépaikalla jérjestettavé koulutus lisddntynyt vuden lainsaadénnén
aikana. Vastaaja sai merkitd kaikki ryhmat, joiden osalta tydpaikalla jarjestettava koulutus on lisddntynyt.
(Kuva 27.)

Vastauksia tulkittaessa on hyvd huomioida, ettd vastaajamddrét on suhteutettu vain kyseessd olevaan

kysymykseen vastanneiden mddradn. Siten vastaajajoukossa noin 20 koulutuksen jarjestdjdd ei ole merkinnyt
mink&dn kohderyhmdn osalta kasvua. Tuloksia tulee tulkita karkeina arvioina, silld kuten yksi vastaaja nosti
esiin, muutosta ei saada luotettavasti seurattua opiskelijahallintojdrjestelmistd. Annettujen vastausten
mukaan oppisopimuksen kdytté on lisddntynyt muun muassa tydkokemusta omaavilla, opintojen
loppuvaiheessa olevilla ja kesdtditd tekevilld. Vain harva tunnistaa, ettd oppisopimuksen kayttdad olisi lisatty

erityistd tukea tarvitsevien kohdalla reformin myéta.

Onko erityisesti joidenkin opiskelijaryhmien oppi- ja koulutussopimusten mé&ard/tydpaikalla jérjestettévéa koulutus lisdantynyt
uuden lainsddddnnon aikana? Merkitse kaikki ryhmat, joiden osalta tydpaikalla jarjestettava koulutus on lisédntynyt. (n=86)

Tyékokemusta omaavat . 62 %
Opintojen loppuvaiheessa olevat 1
Kesatditd tekevat ! _____________________|
Hyvat oppimisvalmiudet omaavat 1
Aikuiset 1
Perustutkintoa suorittavat 0% M
Ammattitutkintoa suorittavat I .
Tutkinnon osia suorittavat (ei koko tutkinto tavoitteena) - ]
Erikoisammattitutkintoa suorittavat I .
Nuoret (erityisesti peruskoulusta siirtyvat) I
Opintojen alkuvaiheessaolevat ]
Erityistd tukea tarvitsevat | |
Muu, miké&? .
60 % 40% Koulutussopimus [ [l Oppisopimus 40 % 60 %

Kuva 27. Koulutuksen jarjestdjien antama karkea arvio siitd, missd opiskelijaryhmissa tydpaikalla jarjestettava
koulutus on lisGdantynyt.

Muissa kohderyhmissd mainittiin oppisopimuksen osalta muu ammatillinen koulutus, ja kaksi vastaajaa kertoi,
ettd erityisesti toissd olevien ja tydpaikan vaihtajien oppisopimukset ovat lisddntyneet. Koulutussopimuksen
osalta nostettiin esiin VALMA-opiskelijat sekd maahan muuttaneet, joilla on heikko kielitaito, ja vastaaja
tdsmensi myos, ettd S2-opinnot toteutetaan tydeldmdassd. Muutama avovastaukseen vastanneista kertoi,
ettd tyopaikalla oppiminen on ollut aloilla hyvin yleistd jo ennen lainsdddédnndn muutosta tai ettd
aikuiskohderyhmdssd ei ole muutoksia oppisopimuksen osalta.

Siirtymia koulutussopimuksesta oppisopimukseen tai pdinvastoin tapahtuu koulutuksen jarjestdjien arvion

mukaan jonkin verran. Ei lainkaan -vastanneista (20 %) suuri osa on pienid tai yksityisid jarjestd;jid, joista
osalla opiskelijat ovat jo Idhtokohtaisesti oppisopimuksen piirissa.
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Tapahtuuko siirtymid koulutussopimuksesta oppisopimukseen tai pdinvastoin
yksildllisilla opintopoluilla? (n=98)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

mPalion wJonkinverran =sV&hdn mEilainkaan

Kuva 28. Siirtymat koulutussopimuksesta oppisopimukseen tai pdinvastoin

Koski-tietovarantoon kirjattujen tietojen mukaan?* vuonna 2018 aloittaneista opiskelijoista, joilla on
vdhintddn yksi aikaisempi sopimus, koulutussopimuksen jaksoista neljd prosenttia oli sellaisia, joita on
edeltdnyt oppisopimusjakso. Sen sijaan oppisopimuksen jaksoista 64 %:a oli edeltédnyt koulutussopimus. Kun
tarkastellaan erikseen ammatti- ja erikoisammattitutkintoja, vastaava madrd on huomattavasti pienempi: 24
%:a oppisopimusjaksoista oli edeltdnyt koulutussopimus. Luvut antavat karkealla tavalla yleiskuvaa
opiskelijoista, joilla on useampia sopimuksia. Tulkinnassa on my&s hyva huomioida, ettd oppisopimusjaksot
ovat yleensd koulutussopimusjaksoja pidempid.2>

Opiskelijoilta (n=2075) kysyttiin osana selvitystd siitd, onko oppisopimus nostettu esiin vaihtoehtona
osaamisen hankkimistavaksi tybeldmdssd. Vajaa viidennes ei osannut sanoa, 45 % kertoi, ettd vaihtoehtoa on
tarjottu ja 27 % oli eri mieltd vaittdman kanssa (kuva 29). Kyselyyn vastanneista opiskelijoista (n=1640) 10 %
kertoi, ettd opiskelija on hankkinut osaamista oppisopimulla ja koulutussopimuksella, tai se on suunnitelmissa
osana HOKSia.

Opiskelijoiden ndkemykset siitd, onko oppisopimus on nostettu esiin koulutussopimuksen kanssa
vaihtoehtona osaamisen hankkimistavaksi tydeldmdssa (n=2075)

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
= Tdysin eri mieltd Jossain madrin eri mieltd En samaa enkd eri mieltd
Jossain mddrin samaa mieltd m Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 29. Opiskelijoiden vastaukset kysymykseen siitd, onko oppisopimus nostettu esiin koulutussopimuksen
kanssa vaihtoehtona osaamisen hankkimistavaksi tydeldmdssd.

Tyodpaikalla jarjestettdvan koulutuksen laatu ja sen varmistaminen

Koulutuksen jdrjestdjistd 91 % (n=101) kertoi, ettd koulutuksen jarjestdjén laadunhallintajérjestelmd kattaa
myd&s tydpaikalla jarjestettdvdn koulutuksen. Valtaosa (83 %) koulutuksen jarjestdjista kertoi, ettd
tydpaikkaohjaajien perehdyttédminen toteutuu hyvin, ja 16 % arvioi tdmdn toteutuvan jossain madrin. Vajaa
puolet koulutuksen jarjestdjistd kertoi, ettd tydpaikkaohjaajien yksil6lliset tarpeet huomioiva perehdyttdminen
tai valmentaminen toteutuu hyvin, ja yli puolet arvioi sen toteutuvan jossain madrin. Vain pieni osa vastaajista

% L ghde: Koski, Testi-Vipunen 12.1.2021

25 Lahde: Koski, Testi-Vipunen: Ammatillisen koulutuksen sopimussiirtymat. Huom. tilastot pitavdat sisallaan toteutuneet
jaksot, ei yksittdisia sopimuksia. Siten eri jaksot voivat liittyd samaan sopimukseen. Tilastojen tarkasteluaika on valittu sen
perusteella, ettd tietoa jaksoista on koottu vasta vuodesta 2018. Vuoden 2019 aloittaneiden tilastot ovat saman
suuntaiset, mutta jaksojen madrd on pienempi jo siitd syystd, ettd opiskelijoiden suoritukset kertyvdt opintojen edetessa.
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(4 %) arvioi, ettd tydpaikkaohjaajien osallistuminen tydpaikkaohjaajana toimimiseen liittyvadn
tutkintokoulutukseen (jossa he suorittavat joko viiden tai 30 osaamispisteen tutkinnon osan) toteutuu hyvin.
Ldhes puolella tdma toteutuu jossain mittakaavassa, yli puolella ei lainkaan. (Kuva 30.) Koulutusten
laajuudesta ei kysytty erikseen, mutta tydpaikkaohjaajien ohjausta ja tukea koskevan kysymyksen
avovastauksessa kahdeksan koulutuksen jarjestdjad mainitsi erikseen, ettd tarjolla on tydpaikkaohjaajana
toimimisen 30 osaamispisteen koulutus.

Arvioikaa seuraavia vaittamid liittyen tydpaikkaohjaajien osaamisen varmistamiseen ja
kehittdmiseen (n=100-101)

Koulutuksen jarjestdjd valmentaa/perehdyttdd

tydpaikkaohjaajat huomioiden ohjaajan yksildlliset 53%

tarpeet

Tyopaikkaohjaajat osallistuvat tydpaikkaohjaajana

toimimiseen liittyvaan tutkintokoulutukseen (tutkinnon 49%

o0sa)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ei toteudu lainkaan Toteutuu jossain m&drin - mToteutuu hyvin

Kuva 30. Koulutuksen jarjestdjien arviot tydpaikkaohjaagjien osaamisen varmistamisesta ja kehittdmisestd

Vastaajia pyydettiin kuvaamaan, millaista ohjausta, tukea ja koulutusta koulutuksen jdrjestdjd tarjoaa
tydpaikkaohjagijille. Koulutuksen jarjestdjien vastauksissa (n=81) nousee pddllimmaisend esiin
tydpaikkaohjaajakoulutus. Sen toteutustapojen kuvauksissa on paljon eroja. Suppeimmillaan kuvauksessa
kerrotaan tarjottavan verkossa toteutettavaa tai "yleistd" tydpaikkaohjaajakoulutusta, tai siind kerrotaan,
ettd koulutuksen jarjestdjd jarjestdd vuosittain koulutuspdivid tydpaikkaohjagijille. Selvityksen perusteella ei
voida vetdd johtopadtoksid koulutusten riittdvyydestd tai osuvuudesta.

Suurempi osa vastaajista on tuonut esiin monikanavaisesti eri tapoja kouluttaa ja yllapitad tydpaikkaohjaajien
osaamista. Hyvin usein tarjolla on verkkokoulutusta, minkd lisdksi tarjotaan henkildkohtaista tukea ja ohjausta
— esimerkiksi erityisesti uusille tyépaikkaohjagjille —, materiaalia ja muistilistoja. Parasta osaamista -
materiaaleja (myds ruotsiksi) mainitsi hydédyntédvdnsd yhdeksdn vastaajaa ja Ohjaan.fi-sivustoa kahdeksan.
Moni vastagjista tuo esiin, ettd tarjolla on ns. yleistd ja alakohtaista koulutusta sekd radtdldityja paketteja,
monimuotokoulutusta, Idhiopiskelua ja tydpaikkakohtaista perehdytysta.

"Tarvittaessa ja aina ensimmdiselld kerralla opettaja kdy tydpaikalla perehdytyskdynnin,
muutoin puhelin- tai muu etdperehdytys. Opettaja kdy tarvittaessa tydpaikalla myds
Jjakson aikana.”

"Verkkokoulutusta, myds itsendisen opiskelun mahdollisuus. Oppaita jaetaan tydpaikoille
(muistilista), arvioinnin yhteydessd.”

"Selkedt tydpaikalla tapahtuvan oppimisen tietopaketit ja ohjaus sivulle ohjaan.fi,
ohjaavan opettajan tuki ja kontaktoinnit keskimddrin kolme kertaa/10 viikon jakso.”

“Vastuuvalmentajan etdyhteydenpito, puhelut ja Teams/Zoom. Osaamisen osoittamisen
Jja arvioinnin tiiviimpi suunnittelu poikkeustilanne huomioiden. Tydpaikkatapaamiset, jos
ndin toivotaan. Tydpaikkaohjaajille tarjottava koulutuskokonaisuus verkostototeutuksena

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com
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(Teams). Koulutuskokonaisuuden osa-alueet: [tsensd johtaminen; Monimuotoinen ohjaus
tydpaikoilla: Erityistd tukea tarvitsevan opiskeljjan ohjaus tydpaikalla; Tunnedlykkyys
ohjaustydssd ja haastavien tilanteiden kohtaaminen. Tydpaikkaohjaajaksi
valmentautuminen -tutkinnon osan toteutus muutettiin verkkokoulutukseksi.”

Kattavimmissa vastauksissa korostetaan, ettd opettaja on tarvittaessa koko tydpaikalla toteutuvan
oppimisen ajan paitsi opiskelijan myds tyépaikkaohjaajan kdytettdvissd sen lisdksi, ettd tarjolla on muuta
koulutusta ja tukea. Maahanmuuttajien tai erityistd tukea tarvitsevien ohjaukseen mainittiin erillisia sisaltoja
muutamissa vastauksissa. Samoin muutamissa vastauksissa kuvattiin eri koulutustapojen, yhteydenpidon ja
vuorovaikutuksen keinoja hyvin lagjasti, kuten alla olevassa otteessa:

"-- Osa opettajista on perehdyttdnyt tyspaikkaohjaajia tydeldmdjaksojen aikana
tyépaikoilla. Tdstd on suunniteltu pysyvidmpdd mallia, jossa opettaja on tydpaikalla
tydeldmdjaksolla pdivittdmdssd omia tietojaan ja samalla perehdyttdd tydntekijoitd
tydpaikkaohjaukseen. Tydeldmdjaksot voivat olla 1-2 pdivédn mittaisia tai pidempikestoisia
tilanteen mukaan. Samalla voidaan kehittdd tydpaikalla jarjestettdvddn koulutukseen
mallia, jossa opettajat ohjaavat ja tukevat opiskeljjoita ja tydpaikkaohjaajia tydpaikalla. --.
-- jdrjestetddn tydpaikkaohjaajille aamukahvitilaisuuksia, joissa saa tietoa tydeldmdssd
oppimisesta ja ajankohtaisista teemoista. Samalla on mahdollisuus keskustella
ammatillisten opettajien kanssa tydpaikkaohjaukseen liittyvistd kysymyksistd ja
haasteista. --"

Yksittdisend mainintana nostettiin esiin tyépaikkaohjaajien mahdollisuus osallistua koulutuksen
orientaatiopdivadn. Lisdksi etdohjauksen muotona nostettiin esiin sdhkoiset sovellukset, joita voidaan
hyddyntdd myos reaaliaikaisen ohjauksen vdlineend opiskelijan, tydpaikkaohjaajan ja opettajan valilla ja joilla
voidaan auttaa osaamisen kehittymisen arvioinnissa. Osa vastanneista korostaa, ettd jokainen
tydpaikkaohjaaja ja arvioija perehdytetddn henkilokohtaisesti erikseen jokaisen tutkinnon osan arviointiin. Yksi
vastaaja tarkensi, ettd jokaisen opettajan tulee kdyda tydpaikalla 1api perehdyttdmisen tarkistuslista
tydpaikkaohjaajan kanssa ohjaukseen liittyvistd asioista, ja tdmdn toteutumista seurataan Wilman kautta.

Tydnantajien haluttomuutta tai mahdollisuuksia osallistua koulutuksiin ei kysytty erikseen, mutta se nostettiin
haasteena esiin yksittdisissa kuvauksissa, ja tyopaikkakohtainen perehdyttdminen on mainittu myds joissain
vastauksissa ratkaisuna yleisemman koulutuksen sijaan.

Opetus- ja ohjaushenkiléstén arvioita tyéeldmdyhteistydn kehittymisestd

Vuonna 2019 OAJ:n julkaiseman lagjan kyselyn tulosten mukaan vain vajaa viidesosa opettajista ndki, ettd
tydeldmdyhteistyd on reformin vaikutuksesta parantunut tai jopa lisddntynyt. Noin joka kolmas opettaja ei
tunnistanut muutosta yhteistydssd. Toisaalta |Gdhes yhtd moni vastaaja koki tydpaikkojen vahentyneen tai
yhteistyon heikentyneen. Taustalla tunnistettiin myds tydpaikkojen heikentyneet resurssit oppilaitoksen
kanssa tehtavadn tydeladmdyhteistydhon. Puolet opettajista ei vield katsonut tydeldmdayhteistydn
lisddntyneen eikd vdhentyneen omassa tydssddn reformin seurauksena. Niistd opettajista, jotka tunnistivat
muutosta tapahtuneen, jakautuivat mielipiteissddn, mutta yhteistyd oli vastaajista yleisemmin lisdantynyt
kuin v@hentynyt (28 % ja 14 %). Jopa 60 % vastadgjista oli eri mieltd vaittadmasta "Pystyn kdymadn tydpaikalla

riittdvan usein ohjaamassa opiskelijaa”.2®

26 Opetusalan Ammattijarjesté OAJ: Uudistus ilman resursseja. Selvitys opettajien kokemuksista ammatillisen reformin
jalkeen, 13.9.2019.

53 Selvitys reformin toimeenpanosta | OKM



ol
owagroup www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Nyt tehdyn selvityksen osana toteutetussa kyselyssd kysyttiin opetus- ja ohjaushenkiléstén ndkemyksia
tydeldmdyhteistydstd. Myds tdssd vastaajaryhmdssd moni ndkee, ettei tydeldmdyhteistyd ole lisdantynyt
reformin myo6td, silla se oli aktiivista jo ennen reformia. Reformi itsessddn on lisdnnyt tydeldmdyhteistyotd 28
%:n mielestd. Nakyma vastaa myds koulutuksen jdrjestdjien arvioita siitd, ettei reformi ole automaattisesti
tarkoittanut kaikilla tydeldmdayhteistydn lisddntymistd suhteessa aiempaan. Vastaukset jakautuvat paljon:
reilu kolmannes ei koe, ettd koulutusta jarjestetadn tydeldmdssd suunnitelmallisesti, ja yhtd suuri osuus kokee
suunnitelmallisuuden toteutuvan hyvin. (Kuva 31.) Vé&ittdman osalta on epdvarmaa, onko vastaaja
tarkoittanut yleisemmin koulutuksen jdrjestdjan toimintaa vai viittaako hdn opintojen toteuttamiseen.
Lahtdkohtaisesti jokaisen opiskelijan HOKSin pitdisi sisaltdd suunniteltua tydeldmdassda toteutuvaa oppimista.
Noin puolet vastaaqjista ei koe, ettd opettajien tybeldmdosaamista pidetddn ylld onnistuneesti. Kantaa
ottaneiden ndkemykset jakautuvat myds puoliksi sen suhteen, onko vastaajalla riittdvdasti resurssia
tydeldmdssd toteutuvan oppimisen ohjaamiseen.?’

Osana opetus- ja ohjaushenkildstdn kyselyd kysyttiin my&s ndkemyksid siitd, miten reformin toimeenpanoa
voisi vield tehostaaq, jos siihen on tarve. Useissa vastauksissa nostettiin esiin hyvin perustavanlaatuisia
tarpeita, kuten riittavasti aikaa tydpaikoilla kayntiin tai tydeldmayhteistydhon. Useissa vastauksissa nousi
esiin tyopaikkojen haluttomuus ottaa opiskelijoita, ja vastauksissa perddnkuulutettiin niin julkisten kuin
yksityisten tyénantajien "koulutusvastuuta”.

Opetus- ja ohjaushenkiloston arviot koskien tydeldmayhteistydtd (n=417)

Koulutusta jarjestetadn tydeldmdassd suunnitelmallisesti 22 % 12% 21 % 19 %
Opettdjien tydeldmdosaamista pidetddn ylld onnistuneesti 30 % 13% 15 % 16 %
Minulla on riittdvasti resurssia tydeldmdssd tapahtuvan - -
L. . . 9 9 9 9
oppimisen ohjaamiseen 15% 26% A 211 % 19% 1755

Tyoeldmdyhteistyd yritysten kanssa ei ole lisddntynyt, silla se I
. . . o [ [ [ [
oli aktiivista jo ennen reformia 3 R 155 29 % 29 % 2%

Tydeladmayhteistyd yritysten kanssa on lisdéntynyt reformin
% ¥l yG yrity tyny 15%

my8td 29 % 24 % 18 %

0% 10% 20% 30% 40% 5S0% 60% 70% 80% 90% 100%

= Tdysin eri mielt& Jossain madrin eri mielt& En samaa enkd eri mielta

Jossain madarin samaa mielté m Taysin samaa mielta En osaa sanoa

Kuva 31. Opetus- ja ohjaushenkildston ndkemyksia tydeldmdyhteistydsta

27 Tietoa tyodpaikalla toteutuvan oppimisen ohjauksen resursseista on niukalti saatavissa. Resurssista kysyttiin syksylla 2019
toteutetussa selvityksessd vientialoille. Selvitykseen osallistui 32 koulutuksen jarjestdjad, mutta koulutuksen jarjestdjien
sisdltd vastauksia pyydettiin eri vientialojen koulutuksista. Vastagjina oli koulutuksen jarjestdjien johto, usein
koulutuspddllikét tai heiddn valtuuttamansa opetushenkildstdon edustaja. Ohjauksen tarpeen kerrottiin usein olevan hyvin
opiskelija- ja tyopaikkakohtaista. Osa vastaajista antoi arvioita kdytdssd olevista resursseista prosenteissa ja osa tunneissa.
Prosenteissa annetut arviot opettajan tydajasta tyépaikalla toteutuvan oppimisen ohjaukseen vaihtelivat 10-40 %:n valillg,
ollen yleisimmin 20-30 %. Tuntimddrié antaneiden arviot vaihtelivat useimmin vélilla 0,6-1 h/opiskelija/viikko. Ajan voi
joistain vastauksista ymmartdd sisaltavdn 1ahinnd ohjauskdynnin. Vaihtelua esiintyi paljon. Esimerkiksi yksi vastaaja eritteli,
ettd aikaa on 12,5 h/opiskelija, mikd sisaltaa paikkojen etsimisen ja selvittelyn. Osa nosti kuvauksissa esiin resurssipulan, eli
tarve tydpaikalla toteutuvan oppimisen ohjaukseen koettiin suuremmaksi kuin mihin oli mahdollisuuksia. Viite: Ammatillisen
koulutuksen vudistus teollisuuden kilpailukyvyn vahvistajana, 5.12.2019.
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Koulutussopimuksen sopimusosapuolet

Osana selvityksen tehtdavdksiantoa oli tuoda lisdtietoa kysymykseen siitd, tulisiko opiskelijan olla
sopijaosapuolena koulutussopimuksessa. Tatd kysyttiin erikseen vain opiskelijoilta. Kyselyyn vastanneista
opiskelijoista (n= 1 994) ladhes puolet ndki, ettd opiskelijan tulisi olla sopijaosapuolena, vain viisi prosenttia ei
ndhnyt tatd tarpeelliseksi ja [dhes puolet ei osannut ottaa kantaa (kuva 32). Alle 18-vuotiaista yli puolet ei
osannut ottaa kantaa.

Joillain koulutuksen jarjestdjilla opiskelijan mukaan ottaminen sopimusosapuoleksi on jo kdytdantd, ja tédma
nostettiin myo6s yksittdisten opiskelijoiden taholta esiin. Niistg, jotka eivat ndhneet sopimusosapuolena
olemista tarpeellisena, vain yksittdiset opiskelijat perustelivat vastauksia. Ndissd tuotiin esiin, ettd
vastuundkokulmasta on parempi, ettei opiskelija ole osapuolena. Lisdksi niissa tuotiin esiin, ettd opiskelija ei
ymmdrtdisi sopimuksesta tarpeeksi ja ettd opiskelija on jo sopimusosapuolena opiskelijana ja on samalla
hyvdksynyt koulutussopimuksen. Sopimusosapuolena mukana olemista puoltaneiden avovastauksissa suuri
osa opiskelijoista toi hyvin selkedsti esille, ettd sopimus koskettaa heitd, jolloin heidan tulisi olla myos
sopimusosapuolena. Aikuisen ndkékulmasta argumentoitiin myds, ettd on hyvin hdmmentavad, ettei aikuista
ihmistd oteta sopimusosapuoleksi. Oppivelvollisuuden laagjentumisen ndkdkulmasta nostettiin esiin, etta
talléin sopimuksellisuus korostuuy, sillé opiskelija ei opiskele endd vapaaehtoisesti. Vahva viesti oli, ettd
"opiskelijalla pitdisi aina olla mahdollisuus vaikuttaa omaan tapaansa opiskella asioita”.

Tulisiko opiskelija olla my&s sopijaosapuolena
koulutussopimusta laadittaessa? (n=1994)

Kyllg .. 48 %
Ei I 5o
En osaa sanoca T 47 %

Kuva 32. Opiskelijoiden ndkemykset siitg, tulisiko opiskelijan olla sopijaosapuolena koulutussopimusta
laadittaessa
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2.5.2 Ndyt6t ja muu osaamisen osoittaminen

Naytot tilastoissa

Koski-tietovarannosta saatiin selvityksen kdyttéén poiminta kaikista ndytodistd vuosilta 2019 ja 2020.
Yhteensd aineistossa oli 1 025 923 tutkinnon osaa varten annettua ndyttod. Aineistossa jokaisesta tutkinnon
osasta oli tiedossa koulutuksen jdrjestdjd, oppilaitos, koulutustyyppi, tutkintokoodi, suoritustapa, ndyton
suorituspaikka ja arvioinnista pddttdneet henkilét. Aineistosta rajattiin pois koulutuksen jarjestdjat, joiden
opintohallintojdrjestelmien rajapinta ei vield mahdollista tietojen tuontia Koski-tietovarantoon ndyttsjen
osalta. N&itd havaintoja oli 148 031 kappaletta ja aineistosta pois rajattuja koulutuksen jarjestdjia oli 21.
Yhteensd tarkasteluun valikoitui 877 892 nayttdad.

Taulukko 9. Ndyttdjen suorituspaikat vuosina 2019 ja 2020 perustutkinnoissa, ammattitutkinnoissa ja
erikoisammattitutkinnoissa

Tydpaikka ja
Oppilaitos Tydpaikka oppilaitos Tieto puuttuu
perustutkinto 16,5 % 40,4 % 4,2 % 38,8 %
9 | ammattitutkinto 14,6 % 67.4 % 6,5 % 11,5%
‘C\J‘ erikoisammattitutkinto 59 % 76,8 % 8,1 % 9.1 %
perustutkinto 16,9 % 38,9 % 4,1 % 40,0 %
Q | ammattitutkinto 15,4 % 70,5 % 58 % 8,3 %
g erikoisammattitutkinto 3,9 % 79.1 % 6,1 % 10,9 %

Ndyttojen suorittaminen oli molempina tarkasteltuina vuosina yleisintd tydpaikoilla. Vuoden 2020 aineisto
sisdlsi 58 092 ndyttéd véhemman kuin edellisen vuoden aineisto.?8 Nayttdjen m&&rdn véhenemiseen on
vaikuttanut ainakin koronavirusepidemian poikkeusaika. Suorituspaikka puuttuu kumpanakin vuonna yli
kolmanneksesta ndytdistd. Niistd ndytdistd, joiden osalta tieto on dokumentoitu, tydpaikoilla suoritettujen
ndyttdjen madrd laski 0,6 prosenttiyksikkod vuodesta 2019. Absoluuttisina ndyttdjen madrind tdma tarkoitti
27 942 ndytdn véhennystd vuoteen 2019 verrattuna. Myds ndytét, jotka suoritettiin osittain tydpaikalla ja
osittain oppilaitoksissa vahenivat 0,2 prosenttiyksikkod. Oppilaitoksissa suoritettujen ndyttdjen osuus kasvoi
0,3 prosenttiyksikkdd. Suorituspaikan puuttuminen kasvoi 0,4 prosenttiyksikkéd vuodesta 2019. Luvut voivat
vield elag, silla koulutuksen jarjestdjat voivat pdivittad tietoja Koski-jdrjestelmadn jalkikateen.

Taulukko 10. Nayttdjen suorituspaikat vuosina 2019 ja 2020

Suorituspaikka 2019 2020

Maara Osuus (%) Maara Osuus (%)
Oppilaitos 74724 16,0 % 66860 16,3 %
Tyo6paikka 207568 44,4 % 179626 43,8 %
Tydpaikka ja oppilaitos | 21537 b6 % 17929 b %
Suorituspaikka puuttuu | 164163 351% 145485 355%
Yhteensda 467992 409900

28 Molempina vuosina ndyttojen varsinainen kokonaismadra on suurempi, silld kuten edelld kuvattiin, tassd selvityksessa
tarkasteluun otettiin ainoastaan ne koulutuksen jdarjestdjat, joiden opintohallintojdrjestelmist& on toimiva rajapinta Koski-
tietovarantoon.
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Kun tarkastellaan molempia seurantavuosia yhdessd, tyéeldmdn edustaja oli mukana 47,1-47,6 %:ssa
annetuista ndytéistd. Tydeldman edustajaksi aineistossa katsottiin kirjaukset "tyénantaja/tydeldman
edustaja” ja "tydntekijd ja itsendinen ammatinharjoittaja”. Pelkdastddn tydnantajalle tai tyéeldmdn edustajalle
annettujen ndyttojen osuus oli aineistossa 0,8-0,9 %. Ndytodista 46,3-46,7 % oli suoritettu siten, ettd paikalla
oli sekd opettaja ettd tyonantaja tai tydeldmdn edustaja. Pelkdstdadn opettajalle tai useammalle opettajalle
annettuja ndyttdjd oli aineistossa 17,5 %. Vuodesta 2019 vuoteen 2020 ndyttdjen osuuksissa tapahtui vain

vah&dn muutoksia.

Taulukko 11. Nayttojen arvioijat vuosina 2019 ja 2020

2019 2020
Osuus

Maaré (%) Maara Osuus (%)

Tydnantaja tai tydeldmdn edustaja + opettaja
. e . 218643 46,7 % 189865 46,3 %

tai muu koulutuksen jdrjestdjan edustaja
Koulutuksen jarjestdjan edustaja ja opettaja 3178 0,7 % 3317 0,8 %
Vain tyénantaja tai tyéeldmdn edustaja 4360 0,9 % 3196 0,8 %
Opettaja 81717 17,5 % 71605 17,5 %
Ei tietoa 159984 34,2 % 141778 34,6 %

Tutkintojen vdliseen tarkasteluun otettiin mukaan ne tutkinnot, joissa ndyttojd oli annettu enemman kuin

3 000. Tarkasteluun valikoitui yhteensda 43 tutkintoa. Tutkinnoittain oppilaitoksissa annetut ndytot vaihtelivat
hieronnan ammattitutkinnon 68,3 %:n ja Idhiesimiestydn tutkinnon 0,2 %:n valilld. Vastaavasti [Ghiesimiestydn
ammattitutkintoihin annetuista naytdistd 92,0 % annettiin tydpaikoilla. Tydpaikoilla annettujen ndyttsjen
osuus vaihteli 92,0 %:n ja hieronnan ammattitutkinnon 12,2 %:n valilla. Sekd tyopaikalla ettd oppilaitoksissa
annettujen ndyttdjen osuudet vaihtelivat musiikkialan perustutkinnon 14,2 %:n ja elintarvikealan
perustutkinnon 1,8 %:n valilla. Nayttépaikan puuttuminen vaihteli tutkinnoittain 53,4 %:n ja 3,4 %:n valilla (ks.
liitte 3).

Nayttoja tarkasteltiin koulutuksen jarjestdjittdin. Tarkempaan tarkasteluun otettiin mukaan ne koulutuksen
jarjestdjat, joilla nayttsja oli annettu yli 5 000, jolloin aineisto piti sisdlladn 40 koulutuksen jarjestdjaad ja
ulkopuolelle jai 91. Oppilaitoksissa annettujen ndyttdjen osuus vaihteli 0 %:n ja 42,8 %:n valilla. Tyopaikalla
annettujen ndyttdjen osuus vaihteli puolestaan 10,9 %:n ja 78,0 %:n valilla. Tydpaikalla ja oppilaitoksissa
annettujen ndyttdjen osuudet vaihtelivat niin ikddn koulutuksen jarjestdjittdin O %:n ja 18,6 %:n valilla. Myoés
se, missd madrin tieto puuttui, vaihteli koulutuksen jarjestdjittdin 6,1 %:n ja 81,0 %:n valilla. Tietojen
kirjaamisen puutteisiin ja tiedonsiirto-ongelmiin kiinnitettiin huomiota myds tydeldmdatoimikunnissa: tiedot
ovat olennaisia my&s tydeldmdatoimikunnan valtakunnallisen laadunvarmistustehtdvdn kannalta, ja
tydeldmdtoimikunnat ovat esittdneet, ettd asian korjaamiseksi tulee ryhtyd korjaaviin toimiin niin koulutuksen
jérjestdjien tasolla kuin Opetushallituksessa?2®,

Erityiset syyt, joiden perusteella ndyttdd ei ole jarjestetty tyépaikoilla

Koulutuksen jarjestdjiltd kysyttiin erityisia syitd, joiden perusteella ndyttdja ei ole jarjestetty tyopaikoilla
aidoissa tydtilanteissa ja tydprosesseissa (ns. normaalitilanteessa, ennen koronavirusepidemiaa). Reilu
kolmannes kertoi, ettd potilas- tai liikkenneturvallisuuden takia oppilaitosndyttdja toteutetaan
yksittdistapauksissa. Kaksi viidestd tunnisti, ettd opiskelijan alaikdisyys on syynd vahintaankin
yksittdistapauksissa. Opiskelijan ndkdékulmasta pitkdt etdisyydet ovat syynd oppilaitosnaytaoille

29 Kooste tydelamadtoimikuntien tilannekuvista vuosina 2018-2019. 28.5.2020.
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kolmanneksella yksittdistapauksissa. Potentiaalisten ndyttépaikkojen puute nousee vahintddn yksittdisend
haasteena esiin yli puolella vastaajista. Vajaa puolet kertoi, ettd haasteena véhintddn yksittdistapauksissa on,
etteivat alueelliset tydpaikat ota lainkaan opiskelijoita.

Mitd ovat olleet ne erityiset syyt, joiden perusteella ndyttdd ei ole jarjestetty
tydpaikalla aidoissa tydtilanteissa ja tydprosesseissa? (n=99)*

ot oo oo Mool
vaarantaisi potilas- tai liikenneturvallisuuden ko
Opiskelija on alaikdinen eikd saa tehdd ndytossa
edellytettyjd toitd alaikdisend tydpaikalla
ety mparioton adelytyiser toytioves tyopaiccos NS NS
ndyttdympdriston edellytykset tdyttavad tydpaikkaa ok
M5y (1-30)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

mEj koske meitd = Yksittdistapauksissa mMerkittava/ yleinen syy

Kuva 33. Mitd ovat olleet ne erityiset syyt, joiden perusteella ndyttdd ei ole jarjestetty tydpaikalla aidoissa
tyotilanteissa ja tydprosesseissa?

Avovastauksissa tuotiin esiin perusteluita sille, miksi ndyttsja on jdrjestetty muuten kuin tydpaikoilla. "Muu
syy" -vastauksissa tuotiin esiin tutkintoihin liittyvid syitd liikkenneopettajakoulutuksessa, sdhkéalalla, sote-
alalla ja logistiikan perustason koulutuksissa. Opiskelijan alaikdisyyteen viitattiin tdssd yhteydessd erikseen
vain yhdessd perustelussa, jossa kerrotaan, ettd paikallisesti sdhko- ja automaatioalalla edellytetaan 18
vuoden ik&d ennen tydpaikalla oppimista. Lisdksi mukana oli yksittdisid vastauksia, joissa viitattiin
koronavirusepidemian tuomiin rajoituksiin.

Useampi vastaaja nosti perusteluissa esiin tietosuojaan, tietojdrjestelmiin tai tietoturvaan liittyvat syyt
perustuen tydpaikkojen omiin sdantdihin ja riskiarviointeihin. Talldin tydpaikoille ei pddstetd opiskelijaa
tekemddn tiettyjd tutkinnon perusteiden mukaisia tyétehtdvida. Tydnantajien haluttomuutta perusteltiin my6s
silla, etteivat tydnantajat aina halua antaa tietojdrjestelmidadn kayttdéon esimerkiksi it-tukihenkildiksi tai
ohjelmistokehittdjiksi opiskeleville.

Osassa vastauksista kuvattiin perusteluja vaittdmiin, esimerkiksi siihen, ettd alueella sopivien paikkojen
[6ytaminen koskee tiettyjd tutkintoja. Perusteissa kerrottiin myds, ettd simuloidut oppilaitosndytot ovat
perusteltuja silloin, jos kaikkia tehtdvia ei osu kohdalle opiskelijan ndyttdessd osaamistaan tai jos tydpaikoilla
ei ole osaavaa henkildkuntaa arvioimaan tiettyjd ammattitaitovaatimuksia. Kaikista tydpaikoista ei mydskaan
6ydy ndytdssa edellytettdvid koneita ja laitteita. Yksi vastaaja kertoi, ettd oppilaitosndyttsjd toteutetaan
my&s silloin, kun koulun oppimisympdristéjen on katsottu vastaavan riittévan hyvin tyépaikan
oppimisympdristod (osuuskunta- ja NY-yritykset). Lisdksi perusteena kerrottiin, ettd opiskelijan valmistumisen
varmistamiseksi ndyttd annetaan oppilaitoksessa, jos sopivaa tydpaikkaa ei siihen hetkeen ole tarjolla. Yksi
vastaaja kertoi perusteluna, ettd useiden tutkinnon osien sisdllét ovat niin lagjoja, ettd ndytén toteutuminen
yhdessd tydpaikassa ei ole mahdollista, ja ndyttdjd on ositettava ja tdydennettdvd oppilaitoksessa. Muutama
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vastaaja nosti yksiviivaisemmin esiin, ettd oppilaitoksessa on erilaisia oppimisympdristdjd sekd
yhteistyoyrityksid, jotka mahdollistavat ndyttdjen suorittamisen aidoissa tydtilanteissa.

Taidealoilta nostettiin esiin, ettei alalla ole niin sanottuja perinteisid tydpaikkoja, vaan ndytot jarjestetadn
pddosin erilaisissa konserteissa ja tapahtumissa sekd asiakastdind. Pien- ja mikroyrityksissd on my&s paikoin
rajoitteita ottaa opiskelijoita, jos asiakastyén tekeminen ndyttdnd voi esimerkiksi pidentdd tydn tekemiseen
kuluvaa aikaa. Yksi vastaaja kertoi sosiaali- ja terveysalan ndkékulmasta, ettd alueen runsaan
koulutustarjonnan takia alueen tydpaikoilla on ajoittain ollut vaikeuksia ottaa vastaan ndyton suorittajia.
Erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden osalta tuotiin yhdessd vastauksessa esiin, ettei opiskelijoilla ole aina
ollut mahdollisuutta pddstad sellaisiin tydpaikkoihin ja tehtaviin, joissa he olisivat voineet tehda tarvittavia
ndyttsjd. Aina tarvittavia tyétehtavid ei |16ydy tydeldmastd lainkaan.

Tydeldmdn arvioijien saatavuuden varmistaminen

Tydeladmdn arvioijien saatavuuden varmistamista koskevaan kysymykseen vastasi 89 koulutuksen jdrjestdjad.
Vastaukset olivat pddsddntdisesti hyvin yksiselitteisid: arvioijien saatavuus varmistetaan hyvilla ja lagjoilla -
tai vakiintuneella — tydeldmaverkostoilla. Lisdksi arvioijien saatavuutta varmistetaan kouluttamalla ja
perehdyttdmalla. Arvioijien saatavuuden varmistamiseksi nostettiin esiin erilaisia yhteistydverkostoja, kuten
tydeldmdfoorumi, tydeldmdneuvottelukunnat ja tydeldmdkoordinaattorin toimi. Arvioijina voidaan joidenkin
vastausten mukaan hyddyntdd myods oman verkoston muita arvioijia, jos arvioijia ei ole tydpaikoilla saatavilla.
Yksi vastaaja nosti esiin arvioijareservin, josta palvelua ostetaan. Nosto on kiinnostava, silla talla hetkelld ei ole
tietoa siitd, kuinka usein koulutuksen jarjestdjat maksavat arvioijille ja mitd tdma merkitsee kustannuksina.
Kumppanuussopimusten madrdd ei kysytty erikseen, ja se nostettiin erikseen esiin vain kahdessa
vastauksessa. Yksi jdrjestdjd kertoi, ettd vuutena toimenpiteend arvioijien saatavuuden parantamiseksi on
kdynnistetty alumnitoiminta. Vain muutama jdrjestdja nosti erikseen esiin haasteet arvioijien 18ytamisessd.

"Aktiivinen tydeldmdyhteistyd. Jokaisella alalla nimetty myds tydeldmdkoordinaattori
tydeldmdyhteistydn vahvistamiseksi ja vusien yhteistydtahojen etsimiseksi.
Tyéeldmdkoordinaattoreille annettu merkittdvd tydaikaresurssi.”

"Tyéeldmdarvioijjien saatavuus varmistetaan jatkuvan rekrytoinnin kautta. Esim.
loppuvuodesta 2020 aloitettu alumnitoiminta tukee aiemmin valmistuneiden
sitouttamista tydeldmdarvioijiksi. Toivomme myds tydpaikkaohjaajakoulutuksen kautta
l6ytdvdmme ja kouluttavamme liséd tydeldmdn arvioijia ja siten varmistamme
saatavuuden jatkossakin.”

"Tyéeldmdn arviojjien saatavuudessa on alakohtaisia eroja. Sosiaali- ja terveysalalla
asiakaspalvelusihteeri koordinoi tydeldmdssd oppimisen tydpaikkoja ja hdn varmistaa
arvioijien saatavuuden etukdteen. Muilla aloilla opettajat selvittdvdt. Tydeldmdn arvioijien
saatavuutta edistdd se, ettd ndytot pyritddn antamaan tydeldmdssd. Hyvdt verkostot,
kumppanuussopimukset ja aktiivinen vuoropuhelu yritysten kanssa edistdvdt myds
tydeldmdn arvioijien saatavuutta.”
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Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmat

Koulutuksen jdrjestdjistd 54 % kertoi, ettd koulutuksen jdrjestdjan tutkintokohtaiset osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelmat ovat ajan tasalla, 42 % kertoi, ettd ajan tasalla on suuri osa ja vain neljd prosenttia
kertoi, etteivat suunnitelmat ole ajan tasalla.

Ovatko jarjestdjan tutkintokohtaiset osaamisenarvioinnin
toteuttamissuunnitelmat ajan tasalla? (n=99)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

i Kylla kaikki = Kylld suuri osa  mEi

Kuva 34. Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmien ajantasaisuus

Tydelamdatoimikunnat ovat aikaisemmin arvioineet, ettd toteuttamissuunnitelmat ovat olleet liian
yleisluonteisia. Toimikunnat ovat tutustuneet koulutuksen jarjestdjien osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelmiin osana opetus- ja kulttuuriministerion lausuntomenettelyd ja tekemillaan
vierailukdynneilld koulutuksen jarjestdjan oppimisympdristsihin. Koulutuksen jdrjestdjien osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelmat ovat olleet kovin eri vaiheessa, osin virheellisidkin. Joillakin jarjestdjilla ei ole ollut
esittda vierailukdynnilld minkddnlaista suunnitelmaa. Suunnitelmien laadun arvioitiin parantuneen vuoden
2019 puolella, mutta tutkintokohtaisuuden ndhtiin toteutuvan niissad puutteellisesti, eikd muun muassa
arvioijien valintaa ja pétevyysvaatimuksia ollut kuvattu tutkinnon nékékulmasta.30

2.6 Opiskelijoiden yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

Koulutuksen jarjestdijilld tulee lain mukaan olla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat.3! Koulutuksen
jarjestdjien kyselyyn vastanneista (n=101) 95 %:lla on yhdenvertaisuussuunnitelma ja tasa-arvosuunnitelma.
Luku on hyvd, vaikkakin tavoitteena on, ettd kaikilla suunnitelma 18ytyy joko erillisend suunnitelmana tai
yhdistettynd johonkin muuhun asiakirjaan. Kyselylld ei tuotettu tarkentavaa tietoa suunnitelmien sisdlléstd ja
laadusta.

Opetus- ja ohjaushenkil6stén kyselyn vastaajista vain 55 % tunnisti, etté koulutuksen jarjestdjalla on
yhdenvertaisuussuunnitelma, ja 56 %, ettd jarjestdjalla on tasa-arvosuunnitelma. Vain 1,5 % kertoi, ettei
kumpaakaan suunnitelmaa ole, ja noin kaksi viidesosaa ei osannut sanoa, onko suunnitelmia olemassa.

30 Kooste tydelamdtoimikuntien tilannekuvista vuosina 2018-2019. 28.5.2020.

31 | aki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986) tuli voimaan vuoden 1987 alussa. Yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014) ja tasa-arvolain muutokset tulivat voimaan tammikuussa 2015.
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Epdtietoisten osuus on siten liian suuri, kun Iahtékohtana on, ettd suunnitelmien tulisi olla edes jollain tavalla
toimintaa ohjaavia.3?

Koulutuksen jarjestdjid pyydettiin arvioimaan eri opiskelijoiden ja opiskelijaryhmien nakékulmasta koulutuksen
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kysymyksid koulutuksen jarjestdjan sisalld koulutuksen eri vaiheissa ja
prosesseissa33. Asteikolla "eritt&in huonosti” - "erittdin hyvin" ja "en osaa sanoa/arvioida” koulutuksen
jarjestdjat arvioivat pddsdadntdisesti, ettd eri osa-alueilla yhdenvertaisuus toteutuu hyvin tai erittdin hyvin.
Viidennes vastaajista antoi arvion "ei hyvin eikd huonosti” erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen osalta. Noin
joka kymmenes kaytti tatd vastausvaihtoehtoa opiskelijan kiusaamiseen tai epdasialliseen kohteluun
puuttumisen osalta, samoin ohjauksen ja tuen jatko-opintojen hakeutumisen sekd tyéeldmaddn siirtymisen
osalta sekd opiskelijan riittdvan opetuksen ja ohjauksen osalta. Vain yksittdiset vastaajat olivat arvioineet,
ettd yhdenvertaisuus toteutuu huonosti.

Kysymyksenasettelu oli laaja, mikd on haastanut vastaamista. Kyselyn aineiston ulottumattomiin jad tieto
siitd, osataanko omaa toimintaa arvioida kriittisesti, ja miten hyvin koulutuksen jarjestdjdt ovat arvioineet
omia prosessejaan ja toimintatapojaan osana yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelua. Opetus- ja
ohjaushenkildstélle suunnatussa kyselyssd kysyttiin samoja kysymyksid, ja niin sanotulla ruohonjuuritasolla
asteikkoa kdytettiin arvioissa monipuolisemmin. Erityisen tuen toteutumisen osalta viidennes arvioi
yhdenvertaisuuden toteutuvan huonosti ja 40 % hyvin. Suurin piirtein sama suhde oli arvioissa opiskelijoiden
tarpeisiin vastaavan opetuksen ja ohjauksen riittdvyydesta.

Syrjinndn vaarassa tai epdedullisessa asemassa olevat

Kuvaavampaa tietoa saatiin kysymyksestd, jossa pyydettiin peilaamaan edelliseen kysymykseen ja
tunnistamaan opiskelijaryhmdat, jotka ovat epdedullisessa asemassa tai syrjinndn vaarassa yhdenvertaisuuden
tai koulutuksellisen tasa-arvon ndkékulmasta. Vastauksia tulkittaessa on hyvd huomioida, ettd
prosenttiosuudet kuvaavat vastanneita koulutuksen jarjestdjia (n=74). Epdedullisessa asemassa tai syrjinndn
vaarassa ovat vastausten mukaan etenkin maahanmuuttajataustaiset ja vieraskieliset, heikon terveydentilan
omaavat ja vammaiset sekd NEET-nuoret ja romanit. Ldhes viidennes tunnisti epdedullisen aseman johtuvan
asuinpaikasta. (Kuva 35.) Opetus- ja ohjaushenkiloston kyselyssd vastaukset olivat saman suuntaisia, vaikka
jarjestyksessa oli hieman eroja: NEET-nuoret nousivat henkildston kyselyssa selkedmmin "kolmen kdrkeen".

Koulutuksen jdrjestdjien vastauksissa muu henkiléén liittyvd syy -vaihtoehdossa mainittiin opiskelijat, joilla on
heikot valmiudet perusopetuksesta, mielenterveysongelmista kdrsivat nuoret, opiskelijat, joilta puuttuu
perheen tuki sekd erityisen tuen tarpeessa olevat siksi, ettei koulutuksen jarjestdjalla ole erityisopettajaa.
Lisaksi kahdessa vastauksessa nostettiin esiin TELMA-opiskelijat, ja toisessa niistd tdsmennettiin, ettd
haasteena on valmentavien koulutuksien, erityisesti TELMARN, koulutustarjonta, joka ei ole riittava
maakuntakohtaisesti.

32 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien tulisi toimia tydkaluing, joilla kehitetddn omaa toimintaa ja tuetaan
sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmistd oppilaitoksen kaikessa toiminnassa. Suunnitelmatyé tulisi ndhda
prosessina, jossa keskeisessd roolissa on arvioida osallistavasti yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tilag, tunnistaa
kehittdmisen kohteet, miettid keinot, vastuut ja aikataulu niiden toteuttamiseksi ja arvioida, miten tavoite on edistynyt.
Tavoitteena on, ettd koulutuksen jarjestdjat varmistavat noudattamiensa kdytdantéjen syrjimdttémyyden ja ottavat
syrjinndlle alttiiden ryhmien tarpeet paremmin huomioon. (ks. HE 19/2014 vp.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he 19+2014.pdf)

33 Opiskelijoiden kiusaamiseen/epdasialliseen kohteluun puuttuminen; Koulutukseen hakeutuminen; Padsy- ja
soveltuvuuskokeet ja haastattelut ammatillisessa koulutuksessa; Opiskelijavalinta ja opiskelijaksi ottaminen;
Henkilokohtaistaminen; Opiskelijoiden tarpeisiin riittdva opetus ja ohjaus; Henkilékohtainen ja muu opinto-ohjaus;
Tydpaikalla jarjestettavé koulutus; Opintojen eteneminen; Naytdt; Muu osaamisen arviointi; Erityinen / vaativa erityinen
tuki; Opiskeluhuolto; Ohjaus ja tuki jatko-opintoihin hakeutumiseen; Ohjaus ja tuki tyéeldmadn siirtymiseen; Muu, mika?
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Mitkd eri opiskelijaryhmdnne ovat epdedullisessa asemassa tai

syrjinndn vaarassa yhdenvertaisuuden tai koulutuksellisen tasa-arvon
ndkoékulmasta (n=74)
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Kuva 35. Opiskelijaryhmdt, jotka ovat epdedullisessa asemassa tai syrjinndn vaarassa yhdenvertaisuuden tai
koulutuksellisen tasa-arvon nakékulmasta

Perusteluissa pieni osa koulutuksen jdrjestdjien vastaagjista totesi, ettei haasteita ole. Talldin herdad kysymys
siitd, onko prosesseja ja toimintatapoja arvioitu kattavasti yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon ndkékulmista.
Muutamissa vastauksissa tulokulmana oli, ettd haasteet on tunnistettu ja niihin ollaan kehittdmdssa
ratkaisuja. Yksi vastaaja ldhestyi asiaa kouluterveyskyselyn kautta ja nosti esiin, ettd haasteita voi liittyd
koulutukseen hakeutumiseen ja ilmetd opinnoista eroamisena muita herkemmin ja esimerkiksi erilaisena
suhtautumisena tai kiusaamisena. Ndiden ndkdkulmien seuraamisen haasteeksi taas vastaaja kuvasi sen, ettd
opintohallintojdrjestelmdstd saa taustatietoa ldhinnd didinkielen osalta ja ettd valtakunnalliset kyselyt
antavat vain tietoa kokonaiskuvasta, eivat esimerkiksi opetusryhmittdin. Siten seuranta on vaikeaa. On jo
paljon kansallisia tietoldhteitd, joiden kautta on mahdollista tuottaa kokonaiskuvaa eri taustamuuttujien
valossa, ja niitd tulisi hyddyntdd osana arviointia ja suunnittelua. Vastaus kuvaa sen tdrkeyttd, etta
osallistava tiedonkeruu ja arviointi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymyksissa korostuvat.

Opintoihin hakeutumisen osalta tunnistettiin riskiryhmdnda etenkin NEET-nuoret. NEET-nuoriin voi
luonnollisesti kuulua opiskelijoita eri taustoista, joten kategoria ei ole muita perusteita poissulkeva, ja
esimerkiksi romanit mainittiin koulutukseen hakeutumisessa aliedustettuina. Asuntolapaikkojen rajallinen
m3drad nostettiin alueellisesta ndkokulmasta esiin haasteena koulutukseen hakeutumisessa. Koulutuksen
saavutettavuuden ndkokulmasta nousi esiin myds puutteellinen julkinen liikenne seké ylipddnsa
koulutuspaikkojen saavutettavuus opiskelijan nakékulmasta. Koulutuksellisen tasa-arvon kdsite kattaa myds
koulutuksen saavutettavuuden, joka kapeasti madriteltynd liittyy siihen, onko perusopetuksen padttavan
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nuoren oltava valmis muuttamaan kotoaan pois tai pystyyko koulutuksen jarjestdja luomaan nuorelle riittdvan
turvallisen ja virikkeisen kasvuympdristén opiskelija-asuntolassa34.

Opinnoissa etenemisen nakékulmasta epdedullisessa asemassa tai syrjinndn vaarassa tunnistettiin olevan
useita eri ryhmid. NEET-nuorten, heikot perustaidot omaavien ja terveysongelmista kdrsivien opintojen
aikaisia haasteita kuvattiin muun muassa siten, ettd haasteet ilmenevat poissaoloina ja tarjottujen
tukitoimien vastaanottamatta jattdmisend. NEET-nuorten osalta ndhtiin riskeind myds heiddn asemansa
palvelujdrjestelmadn vdlissd ja opiskelun mahdollistavan toimeentulon kysymykset. Heikon kielitaidon omaavien
osalta vastaajien tulokulma erosi hieman: Omaan toimintaan liittyen tunnistettiin, ettd ohjauksen
ndkokulmasta kieli- ja kulttuuritietoisuuden puute voi aiheuttaa haasteita. Opiskelijan puutteellinen kielitaito
nostettiin esiin taustalla siind mielessd, ettd se voi hidastaa oppimista ja vaikuttaa opiskelumotivaatioon.
Opintoihin sitoutumisen haasteet nostettiin esiin niin maahanmuuttajataustaisten kuin NEET-nuorten
kohdalla. Koulutuksen jarjestdmisen haasteet tuotiin esiin silloin, jos opiskelijan kielitaito on erittdin
puutteellinen, mikd heijastuu yhtddaltd koulutuksen jdrjestdjan resursseihin ja osaamiseen ja toisaalta siihen,
milld kielitaitotasolla opiskelijoita valitaan ja miten kielitaito on arvioitu. Myds osaamisen tunnistaminen ja
ohjaus soveltuviin opintoihin nostettiin esiin haasteena. Alueellisesti nostettiin ongelmina esiin riittdmattémat
kielikurssit ja selkomateriaalin puute. Myés Suomen kansalaisuuden saamisen viive nostettiin yhdessa
vastauksessa esiin. Saame didinkielend -opiskelijoiden osalta nostettiin esiin opintojen toteutus kielellisten
oikeuksien toteutumisen ndkdkulmasta.

Vammaisten ja erityistd tukea tarvitsevien ja heikon terveydentilan omaavien osalta nostettiin esiin haasteina
resurssien ja eri ammattiryhmien tuen riittdvyys ja saatavuus ja yleisemmin vammaisten opiskelijoiden
integroiminen isoihin opiskelijaryhmiin. Talloin haasteet voivat kiinnittyd koulutuksen jdrjestdmisen tapoihin
(rakenteelliset edellytykset ja osaaminen) ja toisaalta myds resursseihin, joita kdsitelladn mydhemmin.
Erityisen tuen ndkoékulmasta nostettiin myds esiin, ettei aikuisten tai maahan muuttaneiden tuen tarvetta
aina havaita. Myés se, ettei SORA-lainsddddnndn piirissd olevien opintojen loppuun saattaminen ole aina
mahdollista psyykkisen terveydentilan perusteella, nousi esteeksi siitd nakékulmasta, ettd Iddkdarintodistuksen
saaminen on "ldhes mahdotonta”. Opiskeluhuollon ndkékulmasta puutteena esitettiin yleisemmin
riittdmattomat resurssit.

Eri opiskelijaryhmien asemaa avaavissa vastauksissa nousevat esiin opintojen aikaisen osaamisen
hankkimisen ongelmat tyépaikoilla maahanmuuttajataustaisilla, vieraskielisilla ja romaneilla: Kaikki tydpaikat
eivdt halua ottaa opiskelijoita, ja paikkoja on vaikeampi saada. Taustalla ndhtiin toisaalta opiskelijoiden
valmiudet mutta yhtd lailla tydnantajien asenteet. Tybeldmddn siirtymisen haasteita nousi esiin niin
terveydentilan, vammaisuuden kuin my&s etnisen taustan tai kielen perusteella.

Vastauksissa, joissa kerrottiin yhdenvertaisuuden ja koulutuksellisen tasa-arvon edistdmisen tarpeista, nousi
esiin pitkadlti koulutuksen jdarjestdmisen perusedellytyksiin liittyvid teemoja, kuten riittdvadn tuen ja resurssien
varmistaminen opiskelijaldhtdisesti. Useampi nosti esiin tarpeen lisGtd vaativan erityisen tuen tarjontaa.
Ndaiden lisdksi tuotiin esiin koulutuksen jdrjestdjan ndkokulmasta tarve edistdd avointa toimintakulttuuria ja
lisatd tietoisuutta henkilostén keskuudessa. Lisdksi mainittiin positiivisen diskriminaation mahdollisuuksien
hyddyntdminen. Valtakunnallisella tasolla ndhtiin téarkedksi huomioida selkeGmmin tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus koulutuspoliittisissa linjauksissa. Laajalla toiminta-alueella ja pitkien etdisyyksien padssa

34 Sivistyksellistd yhdenvertaisuutta koskeva oikeudellinen sadantely tukee tulkintaa, jonka mukaan toisen asteen koulutuksen
tulisi olla nuoren saavutettavissa hdnen kotoaan kd&sin opetukseen osallistuen. Toisen asteen koulutuksen jarjestdjalla ei ole
ollut velvollisuutta jarjestad opiskelijoille kuljetusta eikd majoitusta, mutta ndiden tarjonta heijastaa yhdenvertaisten
koulutusmahdollisuuksien toteutumista. (Ks. Lavapuro, Ojanen, Rautiainen ja Valtonen (2016). Sivistykselliset ja sosiaaliset
perusoikeudet syrjdkunnissa. kaks — kunnallisalan kehittdmissaatis.) Aikuiskoulutuksen ndkdkulmasta sivistyksellisten
oikeuksien kannalta alueellinen koulutustarjonta sekd tuloksellisuuteen ja laatuun vaikuttavat tekijat koskevat luonnollisesti
myos aikuisia.
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koulutusta tarjoavien jarjestdjien ndkékulmasta nostettiin esiin toimintamahdollisuuksien turvaamisen tdrkeys
rahoituksessa. My&s opiskelijoiden toimeentulon varmistaminen, erityisesti yli 25-vuotiaiden tydttémien tai
tyottomyysuhan alaisten ndkdkulmasta, nostettiin esiin kansallisena kehittdmiskohteena, samoin
kuntoutuksellisten ratkaisujen mahdollistaminen ilman merkittdvaad lisdbyrokratiaa. Etuuksiin liittyvia
kysymyksia puretaan erikseen seuraavaksi alla.

Etuudet

Koulutuksen jarjestdjien ndkemyksia opiskelijoiden opintososiaalisiin etuuksiin liittyvistd haasteista kysyttiin
osana hakeutumista koskevaa kysymyspatteristoa. Vajaa puolet vastaajista tunnisti sosiaalietuuksiin liittyvia
haasteita (ks. luku 2.1). Avovastauksissa useat kommenteista liittyivat omaehtoisen tyévoimakoulutuksen
mydntdperusteisiin: pddtodksid ei ndhdd aina perusteltuing, ja pddtdkset vaihtelevat TE-toimistoittain, mika
n&hdadn opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta myds ongelmana. Lisdksi nostettiin esiin, ettd
etuuspddtds voi tulla lilan mydhddn aloitukseen ndhden ja ettd aikuisopintotuki voi olla liian lyhyt koko
tutkinnon suorittamiseen yhtdjaksoisesti. Hakeutujat eivat my&skadn aina tunne etuuksia, eikd henkiléstélla
ole aina riittavdasti tietoa niistd. Lisdksi nostettiin esiin koulumatkatuki, jonka ehdot eivat vastaajan mukaan
vastaa nykyisid pedagogisia etdopiskelun ratkaisuja.

Selvityksen yksi tehtdva oli tunnistaa opintososiaalisiin etuuksiin liittyvid haasteita etenkin koulutus- ja
oppisopimukseen liittyen. Osana opiskelijakyselyd kysyttiin, onko vastaajalla ollut opintojen aikana ongelmia
opintoetuuksien saamiseen liittyvissd asioissa. Vastaagjista (n= 2042) noin 9 % (n=174) oli tunnistanut
ongelmia. Tarkentavassa vastauksessa ndistd vastaajista 31 % kertoi ongelmien liittyneen oppisopimuksen
aikaiseen osaamisen hankkimiseen, 38 % kertoi ongelmien liittyneen koulutussopimuksen aikaiseen osaamisen
hankkimiseen ja 38 % kertoi ongelmien liittyneen muuhun. Avovastauksissa (n=60) ei niinkddn eritelty
osaamisen hankkimistapaa vaan kohdattuja haasteita, jotka vastaavat pitkdlti koulutuksen jarjestdjien

vastauksissaan antamaa kuvaa.

Opiskelijoiden vastauksissa kerrottiin haasteista koulumatkatuen ehtojen tayttymisessa etenkin
etdopetusaikana. Opintotuen saamiseen3 oli liittynyt ongelmia kesdaikana, mutta myds etdopetusaika, kun
opetustunnit ovat vdhentyneet. Myds se, ettd opintotukikuukaudet on kdytetty aikaisemmissa opinnoissa,
nostettiin esiin. Viidennes avovastaukseen vastanneista viittasi ongelmiin erityisesti Kelan kautta haettavien
tukien osalta, ja osa kertoi yleisemmin etuuksien hakemiseen liittyvistd epdselvyyksistd. Seikkaperdisemmin
tilannetta kuvaavista esimerkiksi yhdelld kolmoistutkinnon suorittajalla vaaditussa kurssimadrdssa ei ollut
huomioitu opintojen vaihetta, ja opiskelija on joutunut suorittamaan turhia kursseja, jotta opintotuki on
mahdollista sdilyttdd. Vastauksissa oli joitain mainintoja siitd, ettd aikuiskoulutustuen saaminen on
monimutkaista ja ettd sen saamisessa on ollut isoja viiveitd. Kuntoutusrahan saamiseen liittyvat ongelmat
nostettiin my6s esiin yksittdisissd vastauksissa. TE-hallinnon pddtokset opiskelusta tydttomyysetuudella
nostettiin esiin eri tulokulmista, eikd vastauksista aina voi pddtelld, onko kyseessd omaehtoinen opiskelu
tyottomyysetuudella vai tydvoimakoulutus. Epdkohtana nostettiin esiin, ettd samassa eldmdnvaiheessa
olevat opiskelevat eri tasoisilla etuuksilla. Ongelmat ovat heijastuneet niin tarvittavien laitteiden hankintaan
kuin paatoksiin opintojen keskeyttdmisestd tai keskeyttdmisen harkintaan.

"Sain aikuisopiskelijan 1,5v avustusta ja nyt Kela ei anna mitd en saa edes opintolaina.
Kaikki stipendi hakemukseni on hyldtty. Jos on koulu 3 vuotinen miten vaan puoli aika
avustetaan?”

35 Opintotuki pit&ad sisallaén opintorahan ja valtion takaaman opintolainan. Vastauksissa ei ole aina eritelty, koskeeko
haaste jompaakumpaa vai kumpaakin.
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"Koulumatkani on 20 km yhteen suuntaan. Kevddlld tulemme joka tapauksessa olemaan
Iéhiopetuksessa véhintddn 1pvd/vko, muuten ammatilliset opintomme eivdit edisty. Jos en
saa koulumatkatukea vdhdisten IGhiopetuspdivien vuoksi, en tiedd miten minulla on varaa
kulkea koulussa.”

"Olen joutunut keskeyttdmddn koulutukseni muutaman kerran koska en ole saanut
kerrytettyd svorituksia. Kerran IGhdin tdysipdivdisesti téihin koska tarvitsin rahaa ja toisen
kerran koronan peruttua kaikki harjoitteluni koulu ei tarjonnut mitddn opintoja, joten
opinnot ja tuki piti keskeyttdd. Kummassakin tapauksessa koulu ei ilmoittanut minua
ajoissa keskeytyksen jdlkeen ldsndolevaksi, joten Kela ei suostunut maksamaan tukia,
vaikka olin jo takaisin koulussa.”

"Olen perheellinen ja yksinhuoltaja. Saatan tienata opintojen jdlkeen Kelan mielestd liikaa,
joten opintotukea pitdd maksaa takaisin. Kuitenkin olen kaikkien perhebarometrien
mukaan kéyhyysrajan alapuolella. Nostin opintolainaa, jotta pystyn palavttamaan
opintotukea.”

"Tydttémyysetuuden saantiin (Tuki omaehtoisten opintojen loppuunsaattamiseksi)
haettuani tukea perustellen opintojen jo alettua. Tdstd syystd opintojen
loppuunsaattaminen saattaa osoittavtua tilanteessani jopa mahdottomaksi, mikd on
todella harmillista, koska minulla ei ole vield minkddn alan koulutuksen kautta saatua
pdtevyyttd.”
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2.7 Johdon arviot toimeenpanon tilanteesta ja rahoitusjdrjestelmén
kannustavuudesta

2.7.1 Johdon saama tieto ja tuki reformin toimeenpanoon

Koulutuksen jdrjestdjien vastaajista (n=100) 91 % ndki, ettd johto on saanut riittdvdsti tietoa vuden
lainsdadénnén edellyttdmdstd toiminnasta. Vaikka riittdmattémadsti tietoa saaneiden osuus oli pieni (9 %),
avovastauksissa kritiikkid esitettiin tatd osuutta lagjemmin. Lain toimeenpanoa on tehty samaan aikaan kun
ohjeistuksia ja jarjestelmid on kehitetty, ja useat koulutuksen jdrjestdjdt nostivat esiin, ettd lainsddddnndén
muuttuneet tulkinnat ovat myds vaikeuttaneet toimintaa. Vastauksista nousee esiin, ettd monet ohjeet ja
jarjestelmat ovat tulleet liian my6hddn ja ettd asioita on jouduttu tekemddn moneen kertaan. Laki ja
sddddkset ovat jattdneet asioita epdselviksi ja tulkinnanvaraisiksi. Ruotsinkielisen koulutuksen osalta
nostettiin esiin, ettd ruotsinkielisissd ohjeissa on ollut puutteita. Muutamassa vastauksessa alleviivattiin, etta
lains@ddanto ja ohjeistukset olisi tullut valmistella ennen toimeenpanoa ja ettd koulutuksen jarjestdjat olisi
tullut kouluttaa (maksuttomissa) koulutuksissa ennen lainsadddadnndn voimaanastumista.

Toimeenpanon tukemiseksi ndhtiin olevan tarpeen muodostaa kokonaiskuvaa ja tiivistdd suunnitelmat ja
ohjeet kokonaisuudeksi. Lisdksi kaivattiin selkedd tietoa siitd, mihin kysymykset viranomaisille tulee osoittaa.
Tuessa ja ohjeistuksessa kaivattiin myds selkedmpdd otetta perustutkintojen ja ammattitutkintojen erojen
osalta. Tietoiskuja ja koulutuksia kaivattiin toisaalla etenkin keskijohdolle.

"Esimerkkejd teemoista johtamisen ndkékulmasta: tutkintoon hakeutuminen,
henkilékohtaistaminen, tutkinnon suorittaminen, valmistuminen sekd lisdksi teemat
rahoitus- ja Koski/ehoks- jdrjestelmistd olisivat hyddyksi.”

"Selkedd, yksiselitteistd ja riittdvdn ajoissa annettua ohjeistusta arvostaisimme.”

Koulutuksen jdrjestdjat ovat saaneet eniten tukea opetus- ja kulttuuriministeriésta ja Opetushallituksesta.
TE-hallinnolta saatuun tukeen tyytymdattémid on varsin paljon. Riittdmdatdn yhteisvalmistelu opetus- ja
kulttuuriministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion vadlilléd nousee esiin vastauksissa. Jarjestdjat kertovat muun
muassa, ettd TE-hallinnolle on usein pikemminkin kerrottu reformista kuin saatu silta tietoa siitd.
Tybvoimakoulutusten osalta tuotiin esiin, ettd reformin toimeenpanoon toi liséhaastetta tietojen ja ohjeiden

tuleminen kahdesta eri ministeriosta.

Muilta tahoilta tietoa ja tukea saaneet (n=37) ovat pddsddntoisesti olleet tyytyvdisid. Tama kertoo myos
vahvoista verkostoista ja vertaistuen merkityksestd. Muista toimijoista mainittiin avovastauksissa useimmin
erikseen AMKE (n=16, 43 %). Verkostot, muut koulutuksen jdrjestdjat ja yhteishankkeet mainittiin Idhes yhta
usein (n=15). SAJOn ja Kuntaliiton nosti esiin kuusi vastaajaa. Kansanopistoyhdistys mainittiin kolmesti, ja
Sivista, AMEO, EOL, Maakuntaliitto ja AVI nostettiin erikseen esiin kerran. Kdytdnndssa edelld mainituissa
"muissa verkostoissa” voi olla samoja toimijoita sisdlld, eli avovastaukset antavat vain karkean kuvan eri

yhteistyotahoista.
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Mistd tai miltd taholta olette saaneet eniten tietoa ja tukea? Vastatkaa niiltd osin
kuin tukea on saatu ja arvioikaa tuen riittavyytta (n=87-100)*

Opetus- ja kulttuuriministerio 1 159 51 % 33%

Opetushalitus [ 20%
Ty6- ja elinkeinoministerio _ 41 % 17 % 6%
Ely-keskus / TE-toimisto [JERRL | 31% 32% 18 % 9 %

Muu taho® (0=37) X8I 11%

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

ul = Tdysin riittdmatontd w2 3 w4 w5 =Tietoa ja tukea on saatu riittdvasti

Kuva 36. Mistd tai miltd taholta tukea ja tietoa on saatu

2.7.2 Reformin toimeenpanon tilanne ja vaikuttavuus koulutuksen jérjestdjcn johdon
ndkokulmasta

Koulutuksen jdarjestdjia pyydettiin arvioimaan johdon ndkékulmasta reformin lainsGdddnnén toimeenpanon
tilannetta. Yleiskuvana vdlittyy, ettd jarjestdjistd suuri osa arvioi toimivansa keskeisiltd osin jo lainsaddanndn
mukaisesti. Nayttod tdsta 16ytyy koulutuksen jdrjestdjien mukaan erityisesti tydvoimakoulutuksen toteutuksen
osalta. Vastagjista 86 % arvioi henkilokohtaistamisen prosessien vastaavan reformin tavoitteita. Ldhes yhta
suuri osuus (85 %) arvioi osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kdytdntdjen toiminnan toteutuvan
reformin mukaisesti. Vastaavat arviot olivat tydpaikalla jarjestettavdn koulutuksen lisadmisen osalta 84 %,
nuorten ja aikuisten koulutusten yhdistdmisen toimeenpanossa 83 % ja yksildllisten opintopolkujen
mahdollistamisen osalta 75 %. Eniten kehitettdvdd tunnistettiin oppisopimuskoulutuksen
hyddyntdmismahdollisuuksien lisddmisessd: vastaajista 34 % tunnisti siind jonkin verran tai paljon
kehitettavad. (Kuva 37.) Asiayhteydessd nostettiin esiin myés menneiden vuosien oppisopimuskouluttajien
takaisinperinndt seikkana, joka on jarruttanut uskallusta oppisopimusten tekemiseen.
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Missd tilanteessa vuoden 2018 voimaan tulleen lainsddddnndn toimeenpanossa
olette koulutuksen jarjestdjan johdon arvion mukaan? (n=94-100)*

Nuorten ja aikuisten koulutusten yhdistdminen l 15 % 21 % 62 %

Yksilollisten opintopolkujen mahdollistaminen 25 % 25 % 50 %

Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja _
15 % 31 % 54 %

tunnustamisen kdytannot

Henkilokohtaistamisen prosessin kdytannot 14 % 35 % 51 %
Tyopaikoilla jarjestettévan koulutuksen lisddminen 14 % 40 % 4Lb %
Op pisopimuskoulutuksen hyédyntdmismahdollisuuksien
lis&ami 4 30 % 26 % 40 %
is@dminen

Tydvoimakoulutus osana ammiatillista koulutusta (jos

koskee teitd) *(n=52) 12% 192 o9 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

m Merkittdvasti kehitettavad
m Jonkin verran kehitettavad
m Toteutuu jo reformin tavoitteiden mukaisesti

m Toteutuu jo reformin tavoitteiden mukaisestija siit& on n&yttdd

Kuva 37. Koulutuksen jarjestdjien johdon arviot siitd, missd vaiheessa vastaajat ovat reformin

toimeenpanossa

Opetus- ja ohjaushenkilstén tdydennyskoulutustarpeet reformin mukaisen toiminnan

toteuttamiseen

Koulutuksen jdrjestdjilta kysyttiin opetus- ja ohjaushenkildstén osaamisen tdydennystarpeita liittyen reformin
mukaisen toiminnan toteuttamiseen. Vastaajista (n=83) kahdeksan kertoi, ettei erityisid tarpeita ole.
Muutama nosti esiin reformin my6td tulleet paineet jaksamiseen, esimerkiksi lisddntyneen raportoinnin
myotd. Lahtokohtaisesti jo se, ettd reformi on tuonut pdivittyvid madrdyksid ja niiden tulkintaohjeita,
aiheuttaa paitsi jatkuvaa tarvetta paivittad henkildéstén osaamista myés kuormitusta henkilostélle. Esiin
nostetuissa osaamistarpeissa tuotiin useasti ilmi, ettd tunnistettuihin tarpeisiin pyritddn parhaillaan jo

vastaamaan.

“"Uuden lainsddddnndn periaatteet toteutuvat prosessitasolla yleisesti ottaen hyvin, mutta
yksityiskohdissa on vield paljonkin vakiinnutettavaa. Varmistusmenettelyitd tarvitaan
sithen, ettd koko opettajakunnan, erityisesti uusien rekrytoitavien opettajien, osaaminen

”

tulee sovitulla yhtendiselld menettelylld varmistettua. —

Henkilostdn osaamistarpeita nousi eniten esiin henkilékohtaistamiseen ja yksildllisten opintopolkujen
toteutukseen liittyen. Yleisemmin nostettiin esiin henkildkohtaistamisen prosessin kdytdnnét,
henkilokohtaistamisen kehittdminen ja monipuolistaminen, ohjausosaaminen, osaamisen tunnistamiseen ja
tunnustamiseen liittyvat kdytdnnoét ja osaamisen kehittdminen. Vastauksissa osaamistarpeita tdsmennettiin
eri tulokulmista. Yleisemmmalla tasolla tunnistettiin tarve yksildllisten opintojen ragtdaldintiin, ja yksildidymmin
taas tarpeina tunnistettiin esimerkiksi tutkinnon perusteiden parempi tuntemus ja niiden mahdollisuuksien
ymmadrtdminen, osaamisperusteisuuden aito toteutuminen, arviointiosaaminen muun muassa silloin, kun
osaaminen on hankittu muualla kuin omassa oppilaitoksessa, ja esimerkiksi opiskelijan suoraan ndytté6n
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ohjaamista koskevat asiat. Osaamistarvetta tunnistettiin myés HOKS-prosessin kirjaamiseen ja eHOKSiin ja
tiedonsiirtoihin liittyvissd asioissa.

Epdsuoremmin henkildkohtaistamiseen liittyi tarve vahvistaa "uutta opettajuutta” (ohjaus, valmennusote,
yksiléllisyyden huomioiminen). Osaamistarpeena nostettiin esiin myds poisoppiminen, eli "asennemuutos”, jolla
tadhddtddn muun muassa osaamisperusteisuuden sisdistdmiseen sekd oppimisen eri tapojen ja ympdristdjen
mahdollisuuksien ndkemiseen. Yksiléllisten opintopolkujen ndkékulmasta muutama vastaaja nosti erikseen
esiin tarpeen syventdd opetus- ja ohjaushenkildston ymmarrystd siitd, miten yksildlliset opintopolut ja
koulutuksen jarjestéminen linkittyvadt kustannuksiin ja rahoitukseen.

Ohjaustaidot ja henkilokohtainen ohjaus nostettiin erikseen esiin osaamistarpeena useissa vastauksissa. Tarve
kohdentui esimerkiksi yleisemmin ohjausosaamisen vahvistamiseen ja yhtendistdmiseen opintojen aikana tai
opinto- ja urasuunnittelun ja tydllistymisen tukemiseen. Rinnalla mainittiin joissain vastauksissa tarve kehittada
arviointiosaamista. Pedagogiikkaan liittyvid osaamistarpeita nousi yleisemmin esiin "uudenlaisten
pedagogisten toimintatapojen kdyttdon" tai erilaisten opiskelijoiden tarpeista lahtevien pedagogisten
ratkaisujen kdyttoon liittyvissd asioissa. Yksittdisid mainintoja oli tarpeista kehittdd erityistd tukea, mukaan
lukien mukauttaminen. Verkkopedagogiikan kehittdminen nostettiin erikseen esiin muutamassa
vastauksessa3®. Aikuiskouluttajan nékékulmasta nostettiin esiin myds nuorten kanssa toimimiseen liittyvd
tematiikka ja sen jalkauttaminen henkil6stdlle. Lisdksi nousi esiin tarve lisdtd yhteisten tutkinnon osien
osaamista ja erikseen osoittaa sitd ndytsilla.

Tydeldmdaosaamisen tarpeissa mainittiin useimmin tydeldmdosaamisen ajantasaisuuden varmistaminen tai
yleisemmin tydeldmdosaaminen ja tydeldmdyhteistyon lisddminen. Osa mainitsi erikseen
asiakaspalvelutaidot. Opiskelijan oppimisen ja ohjauksen ndkdkulmasta nousi esiin yksittdisid mainintoja
tarpeista ohjausosaamisen vahvistamiseen ja tydpaikalla toteutuvan oppimisen kdytdntdjen tai pedagogisen
osaamisen vahvistamiseen. Oppisopimuksen kaytdntdjen kehittdminen nousi usealla vastaajalla esiin
osaamistarpeena: talléin on viitattu yleisemmin oppisopimuskoulutuksen toteuttamiseen, siihen liittyviin
prosesseihin tai tarpeisiin perehdyttdd laajemmin henkildstdd, jotta mahdollisuutta hyédynnetddn useammin.

Muutokset koulutuksen jdrjestdmiseen reformin mydota

Reformin toimeenpano on vaikuttanut koulutuksen jarjestdmiseen erityisesti opiskelijoiden ohjauksen ja
henkilokohtaistamisen kdytantséjen muutoksen ja kehittdmisen myotd. Reformi on vaikuttanut koulutuksen
jdrjestdmiseen jonkin verran myds tydeldmdyhteistydn, ndyttdjen, tyopaikalla toteutuvan koulutuksen ja
opiskelijoiden osaamisen hankkimisen ndkdkulmista. Koulutuksen jarjestdjilla reformin vaikutukset koulutuksen
jarjestdmiseen vaihtelevat kuitenkin sen mukaan, millaiset Idhtékohdat niillé on. Joidenkin jarjestgjien
ndkokulmasta reformi ei niinkddn ole tarkoittanut merkittdvdd muutosta, mutta se on yhtendistdnyt
ammatillista koulutusta ja toimintakdytdntdjd. Muutoksen laajuuteen koulutuksen jdrjestdjakohtaisesti
vaikuttaa se, kuinka reformin periaatteita on noudatettu koulutuksen jarjestdmisessd ennen uutta
lainsGadantod. Etenkin padsadntoisesti aikuiskoulutusta jarjestavat arvioivat muutoksia vahaisemmiksi, ja ne
jarjestdjat, jotka ovat jarjestdneet koulutusta nuorille ja aikuisille, arvioivat vaikutuksia suuremmiksi vanhan
opetussuunnitelmaperusteisen koulutuksen osalta. Useampi koulutuksen jdrjestdjé on nostanut erikseen esiin,
ettd jo ennen reformia tehty organisaatiomuutos on tukenut reformin muutoksia. Osalla koulutuksen
jarjestdjista organisaatiota on kehitetty reformin myétd paremmin tavoitteisiin vastaavaksi.

36 Ks. lis@a "Selvitys koronavirusepidemian vaikutuksista toisen asteen koulutukseen”, jossa on kuvattu tarkemmin
osaamistarpeita, joita nousi esiin etdopetukseen siirryttdessa.
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Miten reformi ja siihen liittyvdt tavoitteet ovat vaikuttaneet koulutuksen
jarjestdmiseen (n=101)

Koulutuksen jarjestdjan tyodeldmdayhteistyd 15 % 50 % 36 %
Ndayttojen jarjestéminen 14 % 63 % 23 %

Ty6paikalla jarjestettdva koulutus 15 % 58 % 27 %

Opiskelijoiden osaamisen hankkiminen ja ndytét = 13 9 52 % 35 %
Opiskelijoiden ohjausja henkilokohtaistaminen 10 % 25 % 65 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Ei vaikutusta mjonkin verran vaikutusta mmerkitt&vésti vaikutusta En osaa sanoa

Kuva 38. Reformin ja siihen liittyvien tavoitteiden vaikutukset koulutuksen jarjestdmiseen

"Reformi yhtendisti ammatillista koulutusta ja toi siihen aiempaa syvemmdan
osaamisperusteisuuden ja asiakasldhtéisyyden vaateen. Kaikki prosessit ovat vudistettu.”

"Koska meilld jo aiemmin aikuiskoulutusorganisaationa oli aika selvdt ja reformin
suuntaiset kdytdnteet ndyttdjen ja tydeldmdyhteistyén kannalta katsottuna, eniten
vaikutusta oli kouluttajien ohjausvastuun lisddntymiselld. Lisdksi kouluttajat tekevdt
nykyisin kaikki koulutus- ja oppisopimukset itse omille opiskeljjoilleen, joten paperitys
(sdhkdinen paperityd) on lisddntynyt.”

“Meilld on aina ollut tiivis tydeldmdyhteistyd. Reformi on vaikuttanut enemmdn sithen,

miten tutkintoprosessi on jdrjestetty.”

“Nuorten koulutuksen kehittdminen enemmdn vanhaa ndyttétutkintojdrjeste/mdad
vastaavaksi. Tydeldmdn roolin vahvistuminen, koulutussopimukset ja niihin liittyvdt vudet
kdytdnndot.”

"Asettaa vudenlaisia vaatimuksia johtamiselle (opettajuus ja rakenteet varsin perinteisid,

nyt tdytyy ndiden muuttual), rakenteille (vaaditaan ketteryyttd) verkostoissa toimimiselle,
ennakoinnille. Kysymys ei ole pelkdstddn yhteistydstd vaan yhteisestd tydstd.”
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Miten uvuden lains8addadnndn mukainen koulutus on vaikuttanut (n=98-101)

osaamisen tydeldmdvastaavuuteen Bl 28 % 8 % A
opiskelijoiden yhdenvertaisuuteen [l 47 % A 0 %
koulutuksen jarjestdmisen ennakoitavuuteen NETZAN 36 % | 24% 39
monipuolisten oppimisympdristéjen kdyttéon i 20 % z 8 %,
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kautta 1109
yksilo llisten opintopolkujen toteutukseen R e -
perustaidoiltaan heikompien opiskelemaan p&dsyyn 68 % 24 % 6 %
perustaidoiltaan heikompien selviytymiseen = - =
opinnoissa ol B a
opiskelijoiden tydllistymiseen 1 50 % 48 % 19
Opiskelijoiden jatko-opintoihin sijoittumiseen 67 % 31 % 2 9
koulutuksen jarjestdjan kansainvdlistymiseen B 80 % EEVZ7AEK

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

m Heikentdnyt tilannetta Ei ole vaikuttanut lainkaan  mParantanutjonkin verran mParantanut merkittavasti

Kuva 39. Arvioita uuden lainséddddnnoén mukaisen koulutuksen vaikutuksista

Arviot lain vaikutuksista koulutuksen jarjestdmisen ennakoitavuuteen jakautuvat jyrkdasti. Suurempi osa
vastagjista ndkee koulutuksen jarjestdmisen ennakoitavuuden heikentyneen (37 %) kuin parantuneen (27 %).
Ennakoimista heikentavaksi tekijaksi on tunnistettu ensinndkin rahoitusasetus, joka tuo epdvarmuutta
koulutuksen jarjestdjien talouden suunnitteluun. Toisekseen rahoitus on pilkkoutunut runsaiden erillishakujen
vuoksi. Ndiden ndhdddn vaikeuttavan koulutuksen pitkdjanteistd suunnittelua. Lisdksi nostettiin huomiona
esiin, ettd jarjestdmisen epdvarmuutta lisdavat yhdessd rahoituksen epdvarmuus ja vaikeus ennakoida
opiskelemaan tulevien opiskelijoiden todellista osaamista. Ennakoimisen heikentymiseen vaikuttavat myés
tavat jarjestdd koulutusta: kun opetus etenee enemman ryhmissd, opetusryhmdakokojen ennakoiminen on
haasteellista.

Koulutuksen jdrjestdjien arvioimana uusi lainsddddntd on edesauttanut yksildllisten opintopolkujen toteutusta
etenkin osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kautta. Puolet vastaajista ei tunnista uuden
lains@adannon yhteyttd opiskelijoiden tydllistymiseen, ja kolmannes ei tunnista yhteyttd jatko-opintoihin
sijoittumiseen. Lainsdddannon yhteys tyollistymiseen linkittyi perusteluissa tydeldmdayhteistydhon ja
oppisopimuksen kdyttdon tai tydpaikalla toteutuvan oppimisen lisddmiseen. Lainsadddntd on myds
parantanut osaamisen tydeldmdvastaavuutta jossain mddrin. Tybeldmdvastaavuuden heikentymistd
avaavassa vastauksessa nostettiin esiin, ettd ldhiopetuksen madrd on joidenkin tutkintojen osalta vaikuttanut
siihen, ettei opiskelijoilla ole ollut riittdvid perustaitoja tydeldmdjaksojen alkaessa. Lahiopetuksen puutetta
avaavien kommenttien vdhdisyys koko aineistossa on havainto itsessddn. Kansainvdlisyyden osalta nousi esiin
vain yksi argumentti, jonka perusteella reformi on herdattdnyt kansainvalisesti kiinnostusta suomalaista
ammatillista koulutusta kohtaan ja lisdnnyt kansainvdlisia kontakteja.

Vajaa kolmannes tunnisti, ettd reformi on edesauttanut perustaidoiltaan heikompien opiskelemaan pdadsyad.
Tatd ovat osin edesauttaneet jatkuvan haun mahdollisuudet, kun peruskoulusta hakeutujien koulutukseen
pddsy ei linkity endd niin kiintedsti yhteishaun pisteisiin ja koulutuksen jarjestdjd voi tehdd enemmdn omaa
valintaa. Vaativan erityisen tuen ndkdkulmasta nostettiin esiin, ettd heikompien opiskelijoiden opiskelemaan
pddsy ei ole parantunut, silld paikkoja on edelleen véhdn suhteessa hakijoihin.
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Vastaajista 40 % tunnisti, ettd reformi on edesauttanut perustaidoiltaan heikompien selviytymistda
opinnoissa. Perusteluita esitettiin vahan, ja niissd nousi esiin opiskelijoiden yksildllisyyden parempi
huomioiminen. Taustalla voi olettaa olevan eri tekijoitd, kuten OPVA-opintojen tarjonta, joka nousee esiin
muissa kyselyn osioissa. Toisaalta vastauksissa nousee esiin myds tarve OPVA-opintojen edelleen
kehittamiselle ja niiden hyddyntdmiselle esimerkiksi osana ammattiopintojen joustavaa aloitusta.

Vastaagjista osa (15 %) ndkee, ettd lainsddddantd on heikentdnyt perustaidoiltaan heikompien selviytymistd
opinnoissa. Taustalla ndhdddn muun muassa pakolliset yto-opinnot. Kyselyssd kysyttiin erikseen, antavatko
yhteiset tutkinnon osat opiskelijoille yhteiskunnassa ja tyéeldmdssa toimimisen kannalta valttamattéomia
tietoja ja taitoja. Suuri osa (78 %) oli vahintddn jossain madrin samaa mieltd vaittdman kanssa. Arvio antaa
Iahinnd yleiskuvaa tavoitetasolla.

Opintojen toteutuksen ndkokulmasta kyselyssa vdlittyi varsin vahva viesti siitd, ettd yto-opintojen
jarjestdmisen tavat ja ulottaminen aikuisten koulutukseen ndhddan usein haasteellisina. Kaikille pakollisten
yhteisten tutkinnon osien on néhty haastavan opiskelijoiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia edetd opinnoissa.
Tiettyjen opiskelijaryhmien aseman on néhty heikentyneen, ja erityisesti on nostettu esiin opiskelijat, joilla on
puutteellinen kielitaito tai joiden edellisistd opinnoista on kulunut kauan aikaa. Myés yto-opintojen
tunnustamisen kehittdmistarpeita nostettiin esiin: toisaalta ndhtiin tarve poistaa byrokratiaq, ja ndhtiin, ettei
aiempaa opittua voida tunnustaa riittdvdsti. Yto-opintojen opintoja pidentdva vaikutus heijastuu myds
arvioihin tydllistymisestd, silld yto-opinnot voivat myds pidentdd opintoja tai altistaa keskeyttamiselle.

Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen sekd tyéeldmdssdé toteutuvan oppimisen
yhteys tyodllistymiseen

Reformin tavoitteena on edesauttaa siirtymistd tydeldmadn osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen ja
tyoeldmdssa toteutuvan koulutuksen jarjestdmistavoilla. Sen vuoksi ndistd osa-alueista kysyttiin nakemyksia
koulutuksen jdarjestdjilta (kuva 40). Koulutuksen jdrjestdjistd 90 % oli jossain madrin tai tdysin samaa mieltd
sen vadittdman kanssa, ettd osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen vaikuttavat koulutuksen kestoon.
Vastaajista 83 % oli jossain mddrin tai tdysin samaa mieltd sen vaittdman kanssa, ettd opintojen aikaisella
oppi- ja koulutussopimusten kaytolld on positiivinen yhteys tydllistymiseen. Tétd avaavissa vastauksissa
nostettiin myds esiin, ettd tydllistymistd tai valmistumista ei nopeuta oppisopimuksen ja koulutussopimuksen
kayttd itsessddn vaan muun muassa tydeldmdpainotteisuus ja monipuoliset tybeldmdassd oppimisen
mahdollisuudet.

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan vastavalmistuneiden tydllisyys oli parantunut vuodesta 2017
vuoteen 2018: ammatillisen peruskoulutuksen suorittaneista tdissd oli 69 prosenttia, ammattitutkinnon
suorittaneista 84 prosenttia ja erikoisammattitutkinnon suorittaneista 95 prosenttia. Vastavalmistuneiden
tydllisyys parani edelleen vuonna 2019: ammatillisen peruskoulutuksen suorittaneista téissd oli 70 prosenttia,
joka on sama osuus kuin vuonna 2007.37 Tilastot eivét kuitenkaan kerro reformin vaikuttavuudesta, sillé
taustalla voi olla monia muita tekijoitd, keskeisend alueellinen tydllisyystilanne.

37 Suomen virallinen tilasto (SVT): Sijoittuminen koulutuksen jalkeen [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-9442. 2019. Helsinki:
Tilastokeskus [viitattu: 31.1.2021]
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Oppi- ja koulutussopimuksen kdyttd ja osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen (n=101)
Opintojen aikaisella oppi- ja koulutussopimuksen
pTEN - . 3 9% 27 % 56 % 5
kaytolla on selvé positiivinen yhteys tydllistymiseen
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Kuva 40. Arviot opintojen aikaisen oppi- ja koulutussopimuksen kdytdn yhteydestd tydllistymiseen ja
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen vaikutuksista koulutuksen kestoon.

Osaamisen tunnistamisen osalta saatiin selvityksen kayttodn datapohjainen aineisto, jossa on tiedot vuonna
2018 opintonsa aloittaneiden ja vuoden 2020 loppuun mennessd ne pddttdneiden opiskelijoiden tutkinnon
osista. Aineistosta tarkasteltiin tunnustettujen tutkinnon osien vaikutusta opintojen kestoon. Vertailtaessa
niitd opinto-oikeuksia, joille oli tunnustettu vahintddan yksi ammatillinen tutkinnon osa, niihin, joille ei ollut
tunnustettu osaamista, havaittiin, ettd perustutkinnoissa yksi tunnustettu ammatillinen tutkinnon osa lyhensi
opintojen kestoa 51 paivalla. Ammattitutkinnoissa opintojen kesto lyheni 43 pdivalla jokaista suoritettua
ammatillista tutkinnon osaa kohti ja erikoisammattitutkinnoissa vastaavasti 76 pdivalla.3® Myss
tunnustetuilla yhteisten tutkinnon osien osa-alueilla oli lyhentava vaikutus opintojen kestoon. Tarkastelu
tehtiin niiden opinto-oikeuksien osalta, joille oli tunnustettu vahintddn yksi yhteisten tutkinnon osien osa-alue.
Yhden yhteisten tutkinnon osien osa-alueen tunnustaminen lyhensi opintojen kestoa seitsemdn pdivaad.
Tilastollinen tarkastelu antaa hyvin karkean kuvan jo pelkdstddn sen takia, ettei aineisto pidd sisdllaan tietoa
tutkinnon osien laajuudesta eikd mydskadn siitd, paljonko osaamista tunnistetaan. Lisdksi laskennallinen pdiva
on riippuvainen opintojen keskimddrdisestd kestosta, eli se vaihtelee aineistoon kuuluvan
kokonaisopiskelijamddrdn opintojen keston mukaan. Laskelman taustoja kuvataan tarkemmin liitteessa 4.

2.7.3 Tuloksiin ja vaikuttavuuteen kannustava rahoitusjdrjestelma

Rahoitusjérjestelmdn merkittdvdnd heikkoutena on koulutuksen jérjestdjien mukaan sen ennakoimattomuus
ja pirstaleisuus. Rahoitusjdrjestelmdn selkiyttdmistarve nousee vastauksissa vahvasti esiin. Rahoitus kertyy
monimutkaisista kertoimista ja useiden erillishakujen kautta. Tuloksellisuusrahoituksen osuus on epdvarma jo
siksi, ettd valtakunnallinen potti jaetaan koulutuksen jarjestdjien kesken. Pelkdstddn jo se, ettd
rahoituspddtokset tulevat myohddn loppuvuodesta, nostettiin yksityisen koulutuksen jarjestdjan
haastattelussa esiin hyvan hallinnon vastaisena, silld kirjanpito perustuu talléin arvaukseen. Lisdksi haasteena
nostettiin esiin viive, jolla saadaan muun muassa erityisopetuksen korotuskerroin. Tuloksellisuusmittareiden
ndkokulmasta nostettiin esiin tulevaisuuden ndkékulmasta kysymys siitd, ovatko mittarit sopusoinnussa
oppivelvollisuuden laagjentumisen kanssa.

Kokonaisarvioksi siitd, kannustaako nykyinen ammatillisen koulutuksen rahoitus riittavasti /aadukkaan
koulutuksen jarjestdmiseen, saatiin asteikolla Z=T7dysin riittdmdtén — 10=Riittdvd keskiarvo 6,25. Vastausten
jakautuminen on esitetty kuvassa 41.

38 Tulokset olivat tilastollisesti merkitsevid tasolla (p<,001). Perustutkinnoissa mallin selitysaste (R?) oli 12,8 %.
Ammattitutkinnoissa mallin selitysaste (R?) oli 4,3 %. Erikoisammattitutkinnoissa mallin selitysaste (R?) oli 14,5 %.
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Arvioikaa kokonaisuutena, onko nykyinen ammatillisen koulutuksen rahoitus riittava
laadukkaan koulutuksen jarjestamiseen (n=102)
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Kuva 41. Koulutuksen jdrjestdjien arviot rahoituksen riittdvyydestd laadukkaan koulutuksen jarjestdmiseen.

Palkeissa vastaajien maarat.

Arvioikaa ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmdn kannustavuutta.
Rahoitusjdrjestelma kannustaa (n= 99-101)
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Kuva 42. Arviot ammatillisen koulutuksen rahoitusjdrjestelman kannustavuudesta

Rahoituksen kannustavuutta koskevien arvioiden mukaan (kuva 42) jarjestelma tukee pddosin keskeisten
alojen koulutustarjonnan yllapitdmistd, koulutuksen laadun kehittdmistd, opiskelijoiden nopeaa tyollistymista,
jatko-opintoihin sijoittumista ja tutkinnon osa kerrallaan etenevien koulutusten toteuttamista. Henkiléston
osaamisen kehittdmisen ndkdkulmasta suurempi osa arvioi, ettd jarjestelma tukee sen kehittamistd, vaikka
rahoitus ei endd sisalld erillistd kannustusta siihen. Sen sijaan useampi jdrjestdja ndkee, ettd rahoitus ei tue
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen jarjestdmist&3®. Vain pieni osa on arvioinut, ettd tutkinnon osaa

37 Syksylla 2019 toteutettuun Ammatillisen koulutuksen uudistus teollisuuden kilpailukyvyn vahvistajana -selvitykseen
osallistuneet koulutuksen jarjestdjat arvioivat, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintoja tullaan tulevaisuudessa
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pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittaminen on rahoitusjarjestelmadn nakékulmasta kannattavaa.
Haastatteluiden osana kuultiin kahta jarjestdjad, jotka olivat ndhneet tutkinnon osaa pienempien
osaamiskokonaisuuksien jarjestdmisen kannattavana, mutta kumpikaan ei ollut ajatellut sita siita
nakokulmasta, ettd opiskelijan opinnot jdisivat siihen eivatkd jatkuisi edes tutkinnon osan suoritukseen.
My6skadn muun ammatillisen koulutuksen (88) jdrjestdmistd ei ndhty kannustavana. Jarjestelmdn ei siten
ndhty kannustavan tydeldmdn tdydennyskoulutukseen.

Opiskelijoiden nopean tydllistymisen kannustavuudessa vastakkaista ndkemystd edustavien perusteluissa
esitettiin muun muassa, ettd rahoitusjdrjestelmad ei tue nopeampia valmistumisia suoritusrahoitukseen
muodostetun leikkurin vuoksi, jolloin toiminta on sopeutettava mydnnettyihin opiskelijatydvuosiin. Ndkemysta
avasi ammatti- ja erikoisammattitutkintoja jarjestavé vastaaja, jolla opiskelijat ovat tydeldmdssd. Han
tdsmensi, ettei oppisopimuksella "kikkailu” ole eettisesti hyvaksyttdvad rahoituksen saamiseksi. Epdkohtia
tunnistettiin my&s koulutuksissa, joissa opiskelijat valmistuvat kausiluontoiseen tydhon, ja esitettiin, ettd
tydllistymistd tarkasteltaisiin ennemmin kokonaisvuosiansion mukaan.

Noin kaksi viidestd arvioi, ettei rahoitusjarjestelmd kannusta ottamaan opiskelijaksi henkilitg, joilla on
puutteelliset oppimisvalmiudet tai puutteita kielitaidossa. Vastaajissa on eri tyyppisid ja kokoisia
koulutuksen jarjestdjia eri puolelta Suomea. Se, ettei rahoituksen ndhdda kannustavan, ei tarkoita sitd, ettei
koulutuksen jdrjestdja kehittdisi toimintaansa eri kohderyhmdat paremmin huomioivaksi ja pitdisi sita
strategisesti tarkednd tehtdvand. Sama patee muihin vadittamiin rahoituksen kannustavuudesta.

Useissa perusteluissa kannustavuus ndkyy kertausvaikutuksena. Esimerkiksi se, ettd rahoitusjdrjestelman
ndhddadn perustuvan mittakaavaetuun, vaikuttaa siihen, ettd koulutuksen jarjestdjdn tulee tasapainotella
kalliiden koulutusalojen ja tukitoimien ylldpitdmisen kanssa. Rahoitus ei esimerkiksi riitad pienelld ja
erikoisosaamista vaativalla alalla, joka edellyttdd paljon henkildkohtaista opetusta, tai rahoitus ei huomioi
oppimisympdriston yllapitoa ja kehittdmistg, jolloin jouston vara on pienempi. Vaikka rahoitusjarjestelma
kannustaa nopeaan valmistumiseen ja periaatteessa antaa mahdollisuuden tarjota enemmdn tukitoimia
hitaasti eteneville opiskelijoille, jouston ei nahda riittavan, jos opiskelijoiden opintopolku sitoo enemman
resursseja. Opintojen eteneminen on hitaampaga, ja riskejad on enemmadn. Suurtenkaan jarjestgjien
ndkokulmasta jarjestelmad ei ole kannustava. Erillishauilla ja hankkeilla on mahdollistettu myds suurempien
koulutuksen jdarjestdjien toimintaedellytyksid ja kehittédmistd, joita ei ole ollut kannattavaa toteuttaa
varsinaisen suorituspddtoksen varoilla. Joissain vastauksissa nostettiin myds tdssd yhteydessd esiin se, ettei
rahoitusjdrjestelmd kannusta tutkinnon osaa pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittamiseen. Tarpeen
perustelun tulokulma ei talléin ole suoraan tydeldmadn tarpeisiin vastaaminen.

Joissain vastauksissa nostettiin erikseen esiin, ettd erityisen tuen korvaaminen viivdstyy liikaa, toisin sanoen
rahoitus ei ole kdytettdvissa silloin, kun sitd tarvitaan. Erityistd tukea tarvitsevat on huomioitu rahoituksessa,
mutta tdma ei pidd sisalladn erityistd kannustusta. Kaikki eivdt nde rahoitusosuuden kattavan
erityisopetuksen kustannuksia. Yhtd lailla nousee esiin, ettd kielitukeen ja muihin OPVA-opintoihin kdytetddn
huomattavia resursseja mutta niihin kohdistuva rahoitus tulee koulutuksen jdrjestdjdlle vasta jalkikateen.
Useissa vastauksissa esitetddn, ettd puutteellisen kielitaidon omaavien ja NEET-nuorten osuus huomioitaisiin
rahoituksessa paremmin.

jarjestdmadn enenevdssd madrin, vaikka rahoitusperustaa ei koettu kannustavaksi. Koulutusten tarjoaminen n&htiin
tarkednd tydeldman tarpeisiin vastaamiseksi. Julkaistu 5.12.2019, s. 22.
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3 Johtopdadtokset

Selvityksen tavoitteena oli antaa tietoa ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanon tilanteesta ja
arvioida toimeenpanoa erityisesti ammatillisen koulutuksen laadun varmistamisen ja parantamisen sekd
opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon ndkékulmista. Reformin tavoitteena on varmistaa
tybeldmdssa tarvittava osaaminen ja tarjota opiskelijoille yksildllisid opintopolkuja, joilla tuetaan koulutuksen
osaamisperusteisuutta. Lisdksi tavoitteena on lisdtd tydeldmdssd oppimista ja nopeuttaa opintoja ja
opiskelijoiden siirtymistd tyéeldmadn. Koulutuksen jarjestdmisen ja sitd ohjaavan rahoituksen tulisi
mahdollistaa se, ettd koulutusjdrjestelmassa voidaan huomioida erilaisin valmiuksin koulutukseen hakeutuvat
opiskelijat. Opiskelijan oikeus saada erityistd tukea oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn
vuoksi laagjennettiin koskemaan myds ammatti- ja erikoisammattitutkinnon opiskelijoita. Edellisten vuosien
rahoitusleikkauksia toteutettiin yhtd aikaa reformin toimeenpanon kanssa, ja my&s niihin sopeutuminen on
ollut samanaikaisesti kdynnissd. Selvityksessd ei tarkasteltu erikseen muiden tekijéiden vaikutuksia
koulutuksen jdrjestémiseen.

Reformin toimeenpano on edennyt kaikilla tavoitetasoilla toivottuun suuntaan. Ammatillisen koulutuksen
vusi lainsdadanto tukee tuloksellista ja tydelamalahtsista koulutuksen jarjestamistd, vaikkakin heikkoutena
ndhdadn, ettei rahoitusjdrjestelma erityisesti kannusta toteuttamaan tydeldmdan tarpeisiin vastaavia
lyhytkestoisia koulutuksia eikéd ottamaan ammatilliseen koulutukseen opiskelijoita, joilla on puutteita
oppimisvalmiuksissa. Talléin ndihin tarpeisiin vastaaminen riippuu koulutuksen jdrjestdjan edellytyksistg,
strategisista painopisteistd ja arvovalinnoista. Erityisend epdkohtana koetaan rahoitusjarjestelmadn
ennakoimattomuus ja pirstaleisuus.

Uusi lainsdadantsé on tehostanut koulutuksen toteuttamista ja mahdollistaa yksil 6lliset opintopolut ja
opintoajat entistd paremmin. Reformin toimeenpano on vaikuttanut koulutuksen jdrjestdmiseen erityisesti
opiskelijoiden ohjauksen ja henkilokohtaistamisen kdytdntdjen muuttumisen ja kehittadmisen myoéta. Vaikka
reformi ei ole aiheuttanut merkittdvid muutoksia kaikille koulutuksen jdrjestdijille, sen voi nahda
yhtendistdneen ammatillista koulutusta ja toimintakdytantsojd. Reformin aikaansaamaa muutosta kuvattiin
VTV:n tarkastuskertomuksessa myés kulttuuriseksi, mika tarkoittaa, ettd vaikutukset opiskelijarajapinnassa
heijastavat vain pientd osaa siitd muutoksesta, jota on tehty koulutuksen rakenteellisten edellytysten
varmistamiseksi, koulutuksen prioriteettien madrittdmiseksi tai koulutuksen toimintakehikon uvudistamiseksi “°.

Kehittdmisen tarpeet reformin toimeenpanon ndkékulmasta vaihtelevat koulutuksen jarjestdjittdin. Yleisend
huomiona voidaan nostaa esiin, ettd vaikka niin sanottu pohjatyd on valmisteltu pitkdlle, useiden
tavoitteiden osalta kehittdmisen tarpeena on strategisten muutosten jalkauttaminen koulutuksen
jdrjestdjdn sisdlla: vaikka strategisia linjauksia on tehty ja toimintatapoja muokattu, niiden jalkauttaminen
koskemaan koko organisaatiota on vield kesken. Tatd kuvaa eri kysymyspattereissa "jossain madrin samaa
mieltd" -vastausten vahva osuus ja joita koulutuksen jdrjestdjat ovat avanneet avovastauksissa ja selvityksen
osana toteutetuissa haastatteluissa.

Suuri osa koulutuksen jdrjestdjistd kokee toimeenpanon tdssd vaiheessa, ettd johto on saanut riittdvdsti
tietoa lainsd&dddnndn edellyttdmdstd toiminnasta. Silti aineiston kautta valittyy sama ndkyma kuin VTV:n
tarkastuskertomuksessa siitd, ettd osallistava lainsddddntéprosessi ja haastava Idhtékohta toimeenpanolle
(mm. samaan aikaan toteutetut rahoitusleikkaukset, nopea aikataulu) ovat aiheuttaneet my&s ongelmia tai
kuormittaneet johtoa ja henkildst6d. Muutosta on viety eteenpdin vaillinaisin tiedoin ja nopealla aikataululla.

4 Tarkastuskertomusluonnos. Ammatillisen koulutuksen reformi D/8/04.09.02/2021. 18.1.2021
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Selvityksen aineistossa nousevat epdkohtina esiin tietojdrjestelmien yhteensovittamiseen ja keskenerdisyyteen
liitttyvat kysymykset. Sahkaisiin jarjestelmiin siirtyminen on tavoitteena ollut hyvd, mutta jarjestelmien kehitys
paremmin koulutuksen ohjauksen ja laadun kehittdmisen tietotarpeita vastaavaksi on vield kesken. Sdhkaoisten
jarjestelmien asteittainen kehittdminen ja kdytt66n ottoon velvoittaminen on tuonut mydés koulutuksen
jarjestdjille kustannuksia. Teoriassa valtakunnallista tietoa seurannan ja laadun kehittdmiseksi olisi saatavissa,
mutta tdmadn tiedon hyddyntdminen ei toteudu vield tdysimadrdisesti. Tilanne voi kehittyd positiiviseen
suuntaan, kun tiedon rajapintoja mutta myds tallentamista ja raportoinnin kdyttoliittymid kehitetaan.
Reformi on tuonut koulutuksen jarjestdjille ja henkiléstélle lisda kirjaamisen tarpeita, mikd nousee esiin myds
kritiikkind. Siten tiedolla johtamisen kehittdmistydssd on hyvd tasapainotella hallinnollisen taakan kasvun
hillitsemisen kanssa.

Yhtadltd aineiston kautta valittyy viesti siitd, ettd koulutuksen jarjestdjat kaipaavat lisad luottamusta
ministeridon suunnasta, ja toisaalta taas ohjeiden ja sddddsten tulkinnanvaraisuuden aste aiheuttaa huolta
siitd, ettei toimita sdddoésten mukaisesti eikd laatua voida hallita optimaalisesti. Nyt esitettyjen
johtopddtdsten jatkotydstdmisessd tulee erikseen tarkastella, mitkd eri kehittdmiskohteet ovat kansallisen
ohjauksen tasoisia ja mitkd ovat koulutuksen jarjestdjilld osana laadunvarmistusta. Tdlléin koulutuksen
jarjestdjan tasolla on arvioitava, mikd osa laadun varmistamisesta jad loppukddessd opettajan autonomisen
toiminnan ja luottamuksen varaan, mikd on myds koulutusjdrjestelmdn arvo.

Selvityksen tulokset palvelevat jatkosydtteend tarkemmille tarkasteluille. Seuraavaksi kuvataan tiiviisti
reformin tavoitteiden toteutumista eri osa-alueittain, peilaten myds selvityksen laajempiin
selvityskysymyksiin. Esimerkiksi Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on toteuttamassa useita
selvityksen teemoja kattavia erillisarviointeja ja arvioi muun muassa koulutuksen jarjestdjien laatujarjestelmia
ja tuottaa siten tarkedad lisatietoa.

Joustava hakeutuminen

Reformin tavoite jatkuvan haun muodostumisesta haun p&dasialliseksi vdyléksi on edistynyt hyvin.
Yhteishaku on sdilynyt etenkin peruskoulusta siirtyvien osalta keskeisend vayland, mutta jatkuva haku
mahdollistaa suurella osalla koulutuksen jarjestdjistd opiskelijoiden joustavan sisddnoton. Tdma edesauttaa
henkilokohtaisten opintopolkujen toteutusta ja koulutusten nivelvaiheen siirtymid ja tehostaa koulutuksen
jarjestdmistd. Joustaviin aloitusmahdollisuuksiin vaikuttaa koulutuksen jdrjestdjien prosessien lisdksi
opiskelijatyévuosien ja hakeutuvien opiskelijoiden maara.

Jatkuvan haun tuomat haasteet liittyvdt opiskelijoiden osallisuuden huomioimiseen ja ryhmd&ytymisen
kdytdntéihin ja nousevat koulutuksen jarjestdjien nakdkulmasta vield esiin kehittdmisen kohteena. Vaikka
pedagogisia muutoksia on tehty, yhteiséllisyyttd ja opintoihin kiinnittymistd tukevien kdaytdantsjen
kehittdminen on monilla jarjestdjilla vield kesken. PGdosin haasteen taso kiinnittyy siihen, miten koulutuksen

jarjestdjien sisdiset kdytdnnot saadaan yhdenmukaistettua.

Opiskelijaksi ottamisen kdytdnnoét ja yksildllisten opintopolkujen strategiset linjaukset nivoutuvat osin yhteen,
joten joustavan aloituksen mahdollisuudet eivat kerro yksistddn siitd, miten kdytdnnoét tukevat reformin
tavoitteena ollutta opintopolkujen joustavoittamista ja tehostamista. Kokonaisuutta avataan alla
henkilokohtaistamisen kaytdntojen kautta.
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Yksil6lliset opintopolut

Uuden lainsGadénndn mukainen koulutus on vastaajien arvioiden mukaan vaikuttanut erityisesti osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen kautta yksildllisten opintopolkujen toteutukseen. Koulutuksen jdrjestdjat ovat
kehittaneet toimintamalleja, joilla muun muassa varmistetaan, ettd opiskelijat tuntevat tutkintojen osien
valintoihin liittyvat mahdollisuudet.

Suuri osa koulutuksen jdrjestdjistd arvioi, ettd opiskelijoiden opintopolut ovat jo aidosti yksil6llistettyja:
suoraan peruskoulusta siirtyvien osalta yksildllisyys ei toteudu samassa madrin kuin aikuisilla, miké on
ymmdrrettavdad, jos aikuisille on kertynyt enemman aikaisempaa osaamista ja valmiuksia. Toisaalta pitdd
huolehtia, ettd kaikkien osalta kartoitetaan non-formaaleissa ja informaaleissa konteksteissa saavutettua
osaamista, jota on voinut kertyd harrastusten, kesatéiden tai vaikka vapaan sivistystydn opintojen kautta.

Aineiston perusteella joustavuus koulutuksen jdrjestdmisessd on suurella osalla koulutuksen jdrjestdjista
omaksuttu ainakin strategisena linjauksena. Silti osalla kehittdmisen tarpeet painottuvat yksilélliset polut
mahdollistaviin rakenteisiin. Opintojen yksil6llisyys voidaan yhd mielt&ad eri tavoin, eivatkd kdyténnot ole vielé
monin paikoin yhdenmukaisia koulutuksen jdrjestdjien sisalld. Myos henkildstén osaamistarpeina useimmiten
mainittiin henkilokohtaistamiseen ja yksilllisten opintopolkujen toteutukseen liittyvat osaamistarpeet.
Yksiléllisiin polkuihin vaikuttavat ohjauksen resurssit ja ohjausosaaminen koulutusorganisaation sisdllad seka
my0os tutkintojen rakenteet ja mahdollisuudet. Ohjauksen merkitys on korostunut koulutuksen
toteuttamisessa, ja ohjausosaamisen kehittdminen ja riittavien resurssien varmistaminen nousevat
lapileikkaavasti esiin kehittdmistarpeena. Yha on hyvd kdyda keskustelua ja tehdd madrittelyd siitd, mita
yksildlliset opintopolut kaiken kaikkiaan tarkoittavat ja milld menetelmilld ja tavoitteilla niitd edistetadn.
Vaikka HOKS-prosessi arvioidaan koulutuksen jarjestdjien nakdkulmasta varsin toimivaksi, on sen eri osa-
alueiden sisdlla tarve yhdenmukaistaa laatua, varmistaa riittavat resurssit ja yhdenmukaistaa kirjaamisen
kdytdntsja laajemmin.

Koulutuksen jdrjestdjistd suuri osa ndkee, ettd osaamisen tunnistamiselle ja tunnustamiselle on selkedt
kdytdnnot. Silti iso osa on nostanut esiin, ettd osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kdytannot
edellyttdvat vield koulutuksen jdrjestdjien sisdisten kaytdntdjen yhtendistdmistd. Aineisto antaa viitteitd siitd,
ettd tdmadn lisdksi osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen edellyttdvat vield varsin paljon keskustelua ja
sen varmistamista, ettd koulutuksen jarjestdjilla ja opetushallinnolla on yhteinen kdsitys osaamisen
tunnistamisen periaatteista ja kdytannoéistd (laatu ja sdddésten mukainen toiminta). Keskustelua tulisi kayda
myds tutkintotasolla. Lisdksi on tarve varmistaa, ettd ohjaus- ja opetushenkiléstolld on riittdva osaaminen
henkilokohtaistamisessa, osaamisen tunnistamisessa ja olemassa olevan osaamisen arvioinnissa, jotta
osaamisen ndkyvdksi tekeminen toteutuisi niin non-formaalin kuin informaalin oppimisen osalta ja lain hengen
mukaisesti.

Opetus, ohjaus ja opiskelijoille annettava tuki

Koulutuksen jdrjestdjien saaman palautteen ja Arvo-palautteen mukaan opiskelijoiden saama opetus ja ohjaus
koetaan padosin riittdvaksi. Hieman heikompia arvioita nousee esiin etenkin opiskelijoiden ndkdkulmasta sen
suhteen, kuinka riittédvéksi ohjaus koetaan ammatillisen jatkosuunnitelman (tydelédmd ja/tai jatko-opinnot)
osalta. Opetus- ja ohjaushenkiléston aineistoista saadut arviot resurssien riittdvyydestd
henkilokohtaistamiseen ja opiskelijoiden ohjaukseen myds tydeldmdssad ovat kriittisempid. Tuloksia ei voi
yleistad koskemaan koko koulutuksen kenttdd, mutta kdytdnnon tydn ndkdkulmasta ne antavat sydtteitd
jatkotarkastelun tarpeista ja toimintatapojen kehittdmiseen.
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Koulutuksen jdrjestdjistd suuri osa on arvioinut, ettd koulutuksen jarjestdjdalla on selked prosessi erityisen tuen
tarpeen selvittdmiseen. Erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen kdytdntdjd on voitu tdssd selvityksessa
tarkastella vain pintapuolisesti, ja aiheesta saadaan syvallisempdd tietoa Karvin erillisarvioinnista syksylla
2021. Nyt toteutetun selvityksen perusteella paikallisesti kipukohdiksi ovat tunnistettavissa tiedonsiirto
koulutusten nivelvaiheissa ja kelpoisuuden omaavien erityisopettajien resurssin riittdvyys tarpeisiin ndhden.
Lisdksi koulutuksen jarjestdjien nakdkulmasta vaativan erityisen tuen tarjonta ei ole riittavaa
valtakunnallisesti.

Reformin myé6ta lisdarvoa tuovaksi on tunnistettu opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen tarjoaminen kaikille
ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoille osana opintoja ja tuen tarjontaa. OPVA-opintojen osalta
ollaan paikoin vasta kdynnistdmisvaiheessa, eikd niiden koko hyétypotentiaali ole kdytdssd. Osa koulutuksen
jarjestdjista kaipaa vield enemman tietoa hyvistd ja toimivista kdytdnnadistd.

Reformin my6ta yhteiset tutkinnon osat tulivat my6s osaksi aikuisten koulutusta, eika tétéd muutosta ndhda
pelkdstddn positiivisena. Yto-opintojen on ndhty heikentdvan joidenkin opiskelijaryhmien asemaa ja
opintomotivaatiota ja lisddvan keskeyttdmisriskid. Yto-opintojen kehittdmisen osalta on tuotu varsin vahvasti
esiin, ettd niiden toteutuksessa tulisi huomioida monimuotoisuus. Yto-opintojen sisdltsja tulisi kehittad eri
kohderyhmille sopiviksi, jotta koko tutkinnon suorittaminen olisi mahdollista. Yto-opintojen toteuttamisessa
tarvitaan vield uusia ratkaisuja.

Opiskelijoiden hyvinvointi, yhteisdllisyys ja osallisuus

Koulutuksen jdrjestdjien arvioimana jatkuvan sisddnoton kdytdntdjd tulisi vield kehittdd tukemaan
opiskelijoiden opintoihin kiinnittymistd, ryhmdaytymistd ja yhteiséllisyyttd. Opiskelijoiden osallistaminen omaan
oppimiseen henkilokohtaistamisen avulla on ollut reformin keskeinen tavoite, ja sen osalta patee edelld
esitetty tarve yhtendistdd toimintatapoja ja varmistaa riittdvd ohjaus. Koulutuksen jarjestdjien arvioissa
nousee vield selkednd kehittdmisen kohteena esiin opiskelijoiden vaikuttamismahdollisuuksien edistdminen
oppilaitosyhteisty6ssd ja esimerkiksi opiskelijakuntatoiminnan organisoimisessa. Useilla koulutuksen
jarjestdjilla on tahan kiinnitetty jo huomiota ja osoitettu henkilostdd sekd panostettu koordinointiin ja tukeen.
Opiskelijoiden hyvinvointia tukevissa palveluissa on aineiston perusteella selkeimmin puutetta mielenterveys-
ja pdihdehoitdjista, erityisnuorisotydntekijoistd ja psykologipalveluista.

Tybeldmdéssd oppiminen ja osaamisen osoittaminen

Koulutuksen jdrjestdjat ovat aineiston perusteella panostaneet tydeldmdyhteistyohdn. Vaikka sen
kehittyminen ei olisi vain reformin ansiota, on tyéelamdyhteistydn rakenteellisia muutoksia tehty reformin
tavoitteen suuntaisesti. Koulutuksen ohjauksessa on pyritty siihen, ettd oppimista siirrettdisiin oppilaitosten
toimintaympdristdstd oppilaitosten ulkopuolelle tydeldmdadn. Paikallisesti haasteena on nostettu esiin
toimialoihin ja tydpaikkoihin kiinnittyvat haasteet tydpaikalla oppimisessa ja ndyttépaikkoja koskevissa
asioissa.

Tydelamdssa oppimisen mahdollisuudet eivat ole kaikille yhdenvertaiset: aineiston perusteella epdedullisessa
asemassa ovat maahanmuuttajataustaiset, romanit, heikon terveydentilan omaavat ja vammaiset opiskelijat.
Ammatillisen kehittymisen edellytysten turvaaminen aidoissa tyéeldmadn tehtdvissd on ratkaisevaa myds
tyollistymisen ndkdkulmasta.
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Tydpaikalla toteutuvan oppimisen laajuudesta saatava kuva jad vaillinaiseksi, silld sen selvittdmiseksi tulisi olla
kdytettavissa henkildpohjaista tietoa. Saatavilla olevien raporttien perusteella tydpaikalla toteutuvan
oppimisen jaksojen keskimddrdinen kesto on lyhentynyt koulutussopimuksissa ja oppisopimuksissa jo ennen
koronavirusepidemiaa. Oppisopimuksissa nuorten lyhyet oppisopimukset ovat yleistyneet, mikd on toivottu
kehitys. Tavoitteena ei kuitenkaan ole ollut jaksojen keskimdadrdinen lyhentyminen.
Oppisopimuskoulutusmahdollisuus on otettu laagjemmin kdyttéon tavoitteiden mukaisesti, mutta tyd sen
valtavirtaistamiseksi on vield kesken.

Koska tavoitteena on, ettd ndytét suoritetaan tydeldmdn aidoissa oppimisympdristdissd ja ettd tydnantajat
osadllistuvat arviointiin, niiden toteutumista voidaan pitdd my&s onnistumisen mittarina. Aineiston mukaan
ndyttdjen suorittaminen on yleisintd tydpaikoilla, mutta tutkintokohtaiset erot ovat suuriq, ja
perustutkinnoissa tydpaikoilla toteutettujen ndyttdjen suhdeluku on alhaisin. Yhd on tutkintoja, joissa
oppilaitosndyttdja tehdadn vield suhteellisesti enemman oppilaitoksissa. Ndyttépaikkojen ja arvioijien tietoja
jaa yha kirjaoamatta paljon, joten kuva jad tdlta osin vaillinaiseksi.

Tuloksiin ja vaikuttavuuteen kannustava rahoitusjdrjestelmad

Rahoitusjdrjestelmdn nghddan kannustavan yksildllisten opintopolkujen toteutukseen ja opiskelijoiden
nopeaan tydllistymiseen. Rahoitusjdrjestelmdn keskeiseksi haasteeksi koetaan sen ennakoimattomuus, mikda
johtuu monimutkaisista kertoimista ja rahoituksen kertymisestd kdytdnndssa useiden erillishakujen kautta.
Toiminnan suunnittelua vaikeuttaa jo se, ettd pdatsdkset seuraavalle vuodelle tulevat loppuvuodesta, kun
hankaluutena on myd&s, ettd lisdrahoitushaut kdynnistyvat keskelld rahoitusvuotta. Lisdksi haasteena on
nostettu esiin viive, jolla saadaan muun muassa erityisopetuksen korotuskerroin. Kauttaaltaan kantava viesti
on, ettd koulutuksen jarjestdjillé on tarve pidempiaikaiseen ja paremmin ennakoitavaan rahoitukseen, mika
edesauttaisi myds muun toiminnan kehittdmista.

Ammatti- ja erikoistutkintojen rahoituksen sekd muun ammatillisen koulutuksen (88) rahoituksen
kannustavuus ei vield toteudu jdrjestdjien arvioimana, mikd on riski tydeldmdn tarpeisiin vastaamisen
nakodkulmasta, mikdli rahoitusjdrjestelman muutosten loppuun saattamisessa tilanne ei muutu.
Rahoitusjdrjestelmdn on ndhty pitdvadn sisdlladn myds mittakaavaetuja, jotka heijastuvat moneen tekijadn.

Rahoitusjdrjestelmad vaikuttaa myds siihen, miten opiskelijoiden yhdenvertaisuus ja koulutuksellinen tasa-arvo
toteutuvat. Rahoitus ei erityisesti kannusta ottamaan koulutukseen opiskelijoita, joilla on puutteelliset
oppimisvalmiudet tai puutteita kielitaidossa, ja tdssa voivat taustalla vaikuttaa koulutuksen jarjestdjan
strategiset linjaukset ja esimerkiksi omistajapohjan tuoma joustomahdollisuus. Rahoitus ei monien jdrjestdjien
mukaan huomioi paljon tukea tarvitsevia eikd tuen tarjoamista muun muassa opiskelijoille, joilla on puutteita
kielitaidossa. Vahva, joskin jakautunut viesti on, ettei rahoitus kata toiminnasta aiheutuvia kuluja, jos
koulutuksen jdarjestdjalla on erityisen paljon tukea ja ohjausta tarvitsevia opiskelijoita. Erillishakuihin perustuva
toiminta ei ole kestdvalla pohjalla.

Osaamisen tunnistamisella ja tunnustamisella on yhteys koulutuksen kestoon. Eri koulutuksen jarjestdijille
hakeutuu eri [dhtdkohdista opiskelijoita, ja osa jarjestdjistd voi tehdd myds enemmdn valintoja
opiskelijapohjan suhteen. Se, ettei kaikilla opiskelijoilla ole yhtdldisid valmiuksia ja aikaisemmin kertynyttd
osaamista, asettaa myds koulutuksen jarjestdjat eri asemaan, kun tehtdvdnd on huolehtia alueen osaavan
tydvoiman saannista ja kantaa huolta vaestépohjan koulutuksesta. Tieto siitd, miten rahoitusjarjestelma

vastaa erilaisten vaestépohjien koulutustarpeisiin, on vield puutteellinen.
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Tutkinnon osaa pienempien osaamiskokonaisuuksien rahoitusta ei ndhdd kannustavana. Rahoituksen
muuttamista kannustavammaksi perustellaan yhtdadalta tydelamadn tarpeilla, toisaalta sillg, ettd opiskelijat,
joilla ei valttdmatta ole edellytyksia koko tutkinnon osan suorituksiin, voisivat tatd kautta saada tydllistymisen
kannalta riittdvad osaamista dokumentoituna. Tutkinnon osaa pienempien osaamiskokonaisuuksien
rahoitusta pohdittaessa on tarpeen ottaa huomioon opetus- ja kulttuuriministerion ja tyd- ja
elinkeinoministerién hallinnonalojen rahoitusjdrjestelmén kokonaisuus*!' seké se, miten niin sanotut
osasuoritukset suhtautuvat laajempiin koulutuspoliittisiin tavoitteisiin, ja myds se, ettei jarjestelma
kannustaisi keskeyttdmisiin tilanteissa, joissa opiskelija voisi riittavilld tukitoimilla saada edes osatutkinnon
suorituksia.

Yhdenvertaisuus ja koulutuksellinen tasa-arvo

Aineistossa nousee esiin eritasoisia kysymyksid opiskelijoiden yhdenvertaisuuden toteutumisen ndkdkulmasta.
Opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kysymykset liittyvat siihen, miten koulutukseen
hakeutumisessa huomioidaan eri hakijaryhmat ja miten eri valmiudet omaavia opiskelijoita tuetaan ja
ohjataan koulutuspolun aikana ja siirtymissda. Koulutuksen jarjestgjien nakékulmasta tunnistettiin pitkdlti
koulutusjarjestelmadn liittyvida tekijoita sekd erilaisen syrjinndn vaarassa tai epdedullisemmassa asemassa
olevia opiskelijoita, jotka kohtaavat haasteita koulutuspolulla kohti tyéeldmd&d. Omaa toimintaa tarkasteltiin
harvemmin kriittisesti opiskelijoiden yhdenvertaisuuden kontekstissa. Toisaalta ammatillisen koulutuksen
substanssilainsddddnndstd juontuu vahva velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta ja turvallisia
oppimisympdristdja. Talléin keskeisessd roolissa on se, miten koulutuksen jdrjestdjat arvioivat omaa
toimintaansa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon ndkékulmista — myds opiskelijoita ja henkildstoa
osallistamalla. Tdmdn toteutumiseen ei padsta kiinni nyt tehdylla tiedonkeruulla.

Opintoihin hakeutumisessa niin sanotuiksi riskiryhmiksi on tunnistettu eri taustoista tulevat NEET-nuoret.
Polkujen taustalla vaikuttavat myés hakeutumista edeltavat tekijat, jotka voivat olla rakenteellisia. Yhteistyo
alueellisten ohjauspalveluiden ja toimijoiden kanssa on keskeistd. Jarjestdjittdin on eroja siing, valitaanko
opiskelijat soveltuvuus- ja pddsykokeiden kautta vai otetaanko heiddt "koulutustakuun” periaatteella.
Koulutuksen jarjestdjien opiskelijatyévuodet ja koulutuksen vetovoimatekijat vaikuttavat siihen, missd madrin
voidaan valita niin sanotusti soveltuvimmat opiskelijat. Edellg tuotiin esiin, ettei rahoitusjdrjestelmd kannusta
ottamaan opiskelijoiksi henkilsitd, jotka tarvitsevat paljon tukea opintoihin. Rahoitusta tulisi tarkastella
kokonaisuutena ja arvioida, missd mddrin koulutuksen jarjestdjan rakenteelliset tekijat vaikuttavat
rahoitukseen (miten muutokset omassa toiminnassa heijastuvat rahoitukseen) ja missd madrin edellé kuvatut
tekijat asettavat koulutuksen jarjestdjat keskenddn eri asemaan (mm. vdestdpohja, vetovoima, volyymi)
turvattaessa koulutuksellista tasa-arvoa. Koulutuksellisen tasa-arvon ndkdkulmasta nousee esiin tarve
huomioida koulutuspoliittisissa padtoksissa kattavan koulutusverkon ja asuntolatoiminnan edellytykset. Yhtd
lailla koulutuksen jarjestajaverkkoa tulee tarkastella vammaisten opiskelijoiden osalta.

Koulutuksen saavutettavuuden ndkékulmasta opintojen yksildlliset toteutustavat, mukaan lukien
verkkototeutusten lisddminen soveltuvin osin, edesauttavat myds yhdenvertaisia koulutusmahdollisuuksia.
Edelleen on tarpeen tarkastella muun muassa yto-opintojen toteutusta siten, etteivdt ne nouse opinnoissa
haasteeksi heikommat edellytykset omaaville opiskelijoille. Opiskelijahuollon ja laajemmin opiskelijoiden

41 Ks. Selvitys ammatillisen osaamisen piloteista. Loppuraportti 26.6.2020, s. 15, jossa todetaan, ettd talla hetkelld
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien mahdollisuudet auttaa tyonantaja-asiakkaitaan osana TEM:n palveluihin kuuluvia
yhteishankintoja riippuvat pitkalti siitd, onko koulutuksen jarjestdja padssyt ELY:n puitekilpailutusten kautta mukaan
palveluntuottajapooliin. Mikali yhteishankinnat toimivat eri puolella Suomea alueellisesti ja alakohtaisesti
tyonantajatarpeisiin vastaamisen kannalta optimaalisesti, OKM:n valtionosuusrahoituksen muuttaminen kannustamaan
tutkinnon osaa pienempien osaamiskokonaisuuksien tarjoamista voisi muodostaa kilpailevan palvelumuodon TE-hallinnon
kanssa.
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hyvinvointia tukevien palveluiden saatavuus eri alueilla on my&s keskeisesti opiskelijoiden yhdenvertaisuuteen
vaikuttava tekijd, ja sen merkitys korostuu koronavirusepidemian vaikutuksia korjattaessa.

Tyoeldmdssd oppimisen ndkdkulmasta haavoittuvassa asemassa oleviksi tunnistettiin erityisesti
maahanmuuttajat, romanit, heikon terveydentilan omaavat ja vammaiset. Vastauksissa tuodaan esiin myos
tydnantajien asenteet. Koulutuksen jarjestgjilld on lain velvoite edistdd yhdenvertaisuutta, puuttua syrjintadn
ja edesauttaa opiskelijoiden polkuja tyéeldmddn. Tama voi ndyttdytyd haasteena tydeldmdyhteyksien
nakokulmasta, mutta siihen tulee silti puuttua ja pyrki@ vaikuttamaan. Mikdli suoranaista syrjintad tulee ilmi,
tdhdn tulee puuttua yhteistydssd aluehallintoviranomaisen tydsuojelun kanssa.

Opintososiaaliset etuudet liittyvat yhtadlta yksildiden mahdollisuuksiin osallistua koulutukseen ja ovat siten
yhdenvertaisuuskysymys, mutta toisaalta asia liittyy yhtd lailla tydeldmdn osaamisen kehittdmiseen ja
tyovoiman saatavuuteen. Koulutuksen jarjestdjien ja opiskelijakyselyyn vastanneiden tunnistamat haasteet
opiskelijoiden etuusasioissa kuvaavat pirstaleista etuusjdrjestelmad. Opiskelijakyselyyn vastanneista noin joka
kymmenes kertoi opintoetuuksiin liittyvistd ongelmista tai epdkohdista. Osalla haasteet vaikuttavat suoraan
opintojen jatkamismahdollisuuksiin. Etuusjdrjestelmdn kehittdminen on kansallisesti linkitetty sosiaaliturvan
kokonaisuudistukseen ja jatkuvan oppimisen kehittdmisen agendalle.

Kuvassa 43 on esitetty yhteenveto selvityksen havainnoista opintoihin hakeutumisen, henkildkohtaistamisen,
osaamisen hankkimisen sekd osaamisen osoittamisen ja arvioinnin tulokulmista.

Hakeutuminen ja
opiskelijaksi ottaminen

Henkilékohtaistaminen ja osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen

Osaamisen hankkiminen sekd
osaamisen osoittaminen ja arviointi.
Jatkuvan haun merkitys

vahvistunut. Yksildlliset
opintojen aloitukset.

Toimintakulttuurin muutostyd,
rakenteelliset edellytykset ja
prosessien kehittdminen pitkdlla.

L {

Tydeladmdlahtdisen koulutuksen
jdrjestdmisen edellytyksid parannettu.

Edesauttaa yksildllisic
opintopolkuja, nivelvaiheen

@ siirtymid ja tehostaa
koulutuksen jarjestamista.

Edesauttaa yksiléllisten opintopolkujen
toteutusta. Joustavoittanut opintojen
kestoa ja vaikuttaa myés opintoaikaa
lyhentdvasti.

EDENNYT

Kannustaa opiskelijoiden nopeaan tydllistymiseen
ja jatko-opintoihin sijoittumiseen. Tydeldmdssa
osaamisen hankkiminen, ml. oppisopimusten
hyédyntdminen lisaantynyt.

KOULUTUKSEN JARJESTAMISESSA YHDENMUKAISTETTAVAA *  Tuki opiskeluvalmiuksiin

* Opiskelijoiden osallisuuden
huomioiminen ja

il

* Rakenteelliset edellytykset
vksildllisille aloituksille.

TIETOJARJESTELMAT JA SEURANTA

KEHITETTAVAA

« Jatkuvan haun osalta

* Opintopolku-palvelun
jatkokehittaminen

RAHOITUSJARJESTELMAN TARKASTELU
Kannustimet ottaa
opiskelijoita, joilla suurempi
tuen tarve.

®

LAPILEIKKAAVASTI

©

ryhmaytymisen kdytdannot.

puutteellinen tilannekuva.

» Valintoihin liittyvat mahdollisuudet

*  Osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen kdytdantdjen
yhdenmukaistaminen ja osaamisen
varmistaminen; arviointimenettelyjen
réataléinti ja monipuolistaminen

» Riittavan ohjauksen varmistaminen.

* eHOKS: tiedonsiirto ja kirjaukset.

* Tunnustettujen
osaamiskokonaisuksien maara
(osaamispisteind / tutkinnon osina)

Huomioiko rahoitusjarjestelma
erilaiset alueelliset vdestdpohjat?
Rahoituksen vastaavuus tukea
tarvitsevien koulutukseen?

Yto-opintojen toteutukset

Yhdenvertaiset mahdollisuudet tyéeldmdssad
oppimiseen

Opetus- ja ohjausresurssien ja tyéelamdssa
oppimisen ohjauksen laadun varmistaminen
Oppisopimuskoulutusmahdollisuuden
valtavirtaminen.

Tietopohja tydpaikalla oppimisesta vajaa
(ml. tyéelamajaksojen kestot).
Sahkaisten jarjestelmien rajapintojen
kehittadminen. Puutteelliset kirjaukset.

Rahoitusjdrjestelmén vastaavuus
ty6eldman tarpeisiin vastaavien
lyhytkestoisten koulutusten toteutukseen.

Rahoitusjarjestelmén monimutkaisuus ja pirstaleisuus.

Yhteisdllisyyden ja osallisuuden vahvistaminen, opiskelijahuollon riittévyys ja saavutettavuus, opintososiaaliset etuudet.

Kuva 43. Tiivistelma reformin toimeenpanon tilanteesta ja kehittdmisen kohteista
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Liitteet

Liite 1. Opiskelijakyselyyn vastanneiden taustatiedot

Ammatillisen koulutuksen opiskelijakyselyyn vastasi yhteensd 2 825 vastaajaa 128 eri kunnasta. Tarkasteluun
otettiin my&s ne vastaajat, jotka suorittivat lukiota ammatillisen tutkinnon rinnalla. Kaksoistutkintoa
suorittavia vastaajista oli 8,6 %. Yleisimmat ammatillisen koulutuksen opiskelijakyselyyn vastaajien kotikunnat
olivat Helsinki, Tampere ja Jyvdskyld. Vastaajien keski-ikd oli 24,6 vuotta ja mediaani-ikd 20 vuotta.

Ikéryhma % vastaajista
15-18-vuotiaita 40 %
19-24-vuotiaita 26 %
25-29-vuotiaita 10 %
30-40-vuotiaita 15 %
41-50-vuotiaita 6%
51-60-vuotiaita 3%

Yli 61-vuotiaita 0,3%

Vastaajista 70 % oli naisia, 27 % miehid ja 3 % oli muunsukupuolisia tai ei halunnut ilmoittaa sukupuoltaan.
91,1 %:lla vastagjista didinkieli oli suomi, 0,8 %:lla ruotsi ja 8,1 %:lla jokin muu.

Vastaajista 38 % oli aloittanut opinnot syksylla 2020 ja 9 % kevadalla 2020. Vastagjista opintonsa oli vuonna
2019 aloittanut 34 %, vuonna 2018 16 % ja ennen vuotta 2018 2 %.

Vastaajista 85 % opiskeli ammattillista perustutkintoa, 10 % ammattitutkintoa ja 1 %
erikoisammattitutkintoa. VALMA-opintoja suoritti 1 %. 2 % ei osannut sanoa. Vastaajista 54 % oli hakeutunut
koulutukseen yhteishaussa, 44 % jatkuvassa haussa ja 3 % tydvoimakoulutuksen kautta.

Eniten vastadgjia oli terveys- ja hyvinvointialoilta, tekniikan aloilta ja palvelualoilta. Vastaajista kaikki eivat

tunnistaneet koulutusalaansa, ja vastauksia on osin luokiteltu avovastausten perusteella koulutusalojen
sisdlle. Muu, mika -kategorian sisdlle mahtuu kaikkien koulutusalojen koulutuksia.
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Liite 2. Opetus- ja ohjaushenkiloston kyselyyn vastanneiden taustatiedot

Opetus- ja ohjaushenkiléston 438 vastaajasta 65 % oli naisia, 34 % miehid ja 1 % joko muunsukupuolisia tai ei
halunnut ilmoittaa sukupuoltaan. Vastaajia oli 70 eri kunnasta, eniten Turusta (106), Helsingistd (44) ja

Tampereelta (21).

Vastaagjista perustutkintokoulutusta edusti noin 69 %, ammatti- tai erikoisammattitutkintokoulutusta 24 %,
valmentavaa koulutusta 4,5 % ja muita koulutuksia noin 3 %. Eniten vastagjia oli tekniikan aloilta,

palvelualoilta ja terveys- ja hyvinvointialoilta.

Millé koulutus-/toimialalla pdasaantdisesti tydskentelet?
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Vastagjista 64 % oli ammattillisten tutkinnon osien opettajia ja 15 % yhteisten tutkinnon osien opettajia.
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Tehtava n=402
Ammatillisten tutkinnon osien opettaja 64 %
Yhteisten tutkinnon osien opettaja 15%
Opinto-ohjaaja 6 %
Erityisopettaja 6%
Valmentavan koulutuksen opettaja 3%
Esimiestehtdvissa 1%
Projekti-/hanketehtdvissa toimiva opettaja 2%
Muu, mika? 3%
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Liite 3. Nayttopaikat ja arvioijat yhteensd yli 10 000 ndytén tutkinnoissa vuosina
2019 ja 2020

Lukuja tulkittaessa on hyva huomioida, ettd koulutuksen jarjestdjat voivat tdydentdd tietoja myds jalkikateen.
Vuoden 2020 lukuihin vaikutti koronavirusepidemian poikkeusaika: Ammatillisen koulutuksen nayttéjen
toteuttamista koskevaa sddntelyd joustavoitettiin véliaikaisella lakimuutoksella (voimassa 7/2020-7/2021):
Jos ndyttod ei covid-19-epidemiasta johtuvista syistd voida toteuttaa aidoissa tyétilanteissa ja
tyOprosesseissa, ammattitaito ja osaaminen voidaan osoittaa suorittamalla muita kdytdannon tehtdvid, jotka
mahdollisimman hyvin vastaavat aitoja tyotilanteita ja tydprosesseja.

Tutkinnon nimi 2019 2020

Tyo6- Oppi- Ty6paik- | Suoritus- Yhteensd | Tyo- Oppilai- | Tydpaik- | Suoritus- Yhteensd

paikka | laitos ka ja paikka ei paikka | tos ka ja paikka ei

oppi- tiedossa oppi- tiedossa
laitos laitos

Sosiaali- ja 56 % 1% 3% 40 % 57793 52 % 1% 3% 43 % 52940
terveysalan pt
Elintarvikealan pt 53 % 8% 2% 37 % 6602 48 % 12% 2% 37 % 5510
Rakennusalan pt 35% 20 % 5% 40 % 22197 40 % 19 % 4% 38 % 19016
Sdhko- ja auto- 20 % 25 % 6% 50 % 20051 21 % 25 % 5% 49 % 16613
maatioalan pt
Kasvatus- ja 72 % 1% 5% 22 % 6596 54 % 2% 6% 38 % 10770
ohjausalan pt
Liiketoiminnan pt 52 % 7 % 3% 38 % 61125 50 % 9% 2% 38% 52940
Kone- ja tuotan- 21 % 47 % 5% 26 % 10040 21 % 38 % 4% 37 % 13349
totekniikan pt
Media-alan ja 18 % 63 % 5% 13 % 5385 25 % 49 % 5% 21 % 8260
kuvallisen ilmaisun pt
Turvallisuusalan pt 26 % 27 % 3% 43 % 6190 26 % 31% 3% 39 % 4762
Matkailualan pt 52 % 7 % 3% 38 % 6634 48 % 10 % 3% 39 % 5104
Talotekniikan pt 27 % 29 % 4% 40 % 11627 31% 28 % 3% 38 % 9226
Puhtaus- ja 64 % 14 % 4% 18 % 5140 50 % 12 % 4% 34 % 7661
kiinteistopalvelualan
pt
Hotelli-, ravintola- ja | 41 % 5% 3% 51 % 15303 28 % 9% 2% 61 % 5502
catering-alan pt
Ravintola- ja 74 % 5% 4% 16 % 9175 58 % 7 % 4% 31% 13302
catering-alan pt
Autoalan 34 % 14 % 4% 47 % 16617 37 % 13 % 4% 45 % 13103
perustutkinto
Hius- ja kauneu- 56 % 20 % 5% 19 % 5508 Lb % 20 % 6% 30 % 10345
denhoitoalan pt
Maatalousalan pt 41 % 18 % 6% 35% 8389 38% 17 % 7 % 38% 6823
Logistiikan pt 30 % 26 % 6% 38 % 19408 30 % 29 % 4% 37 % 17168
Tieto- ja 15% 30 % 6% 49 % 7373 17 % 30 % 5% 48 % 5921
tietoliikennetekniikan
pt
Tieto- ja viestin- 35% 18 % 4% 43 % 13656 31% 22 % 5% 42 % 12017
t&tekniikan pt
Metsdalan pt 21% 32% 5% 42 % 5500 24 % 36 % 3% 36 % 5324

Lahde: Koski-tietovaranto.
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Liite 4. Osaamisen tunnustaminen, aineistoajot

Osaamisen tunnustamiseen oli kdytdssd kaksi aineistoa. Ensimmdinen aineisto koostui yhteensd 81 217:sta
ammatillisen koulutuksen opinto-oikeudesta, joissa oikeus opiskella alkoi aikaisintaan vuonna 2018 ja padttyi
valmistumiseen vuoden 2020 loppuun mennessd. Alkaneiden ja p&adttyneiden opinto-oikeuksien osalta on
mahdollista katsoa koko opintojen ajalta tunnustettujen tutkinnon osien maardad ja tunnustamisen
vaikutuksia opintojen kestoon. Toinen aineisto koostui yhteensd 109 190:sta vuonna 2019 alkaneesta opinto-
oikeudesta. Jalkimmadisestd aineistosta voi tarkastella poikkileikkaustilannetta osaamisen tunnustamisen
osalta. Aineistojen keskeinen ero on se, ettd ensimmdisessd aineistossa on ainoastaan valmistuneita. Toinen
aineisto kuvaa puolestaan kokonaistilannetta yhden vuoden aikana. Molemmat aineistot pitdvat sisallaan
tiedot tutkinnoista ja koulutuksen jdrjestdjistd sekd opiskelijan idn. Lisdksi aineistoissa on tieto, onko
tunnustettu tutkinnon osa ammatillinen tutkinnon osa vai yhteisen tutkinnon osan osa-alue (ei siis koko
yhteinen tutkinnon osa).

Aineistojen tulkinnan rajoitteena on, ettd aineistosta ei nde, mitkd ja kuinka lagjat tutkinnon osat ovat
kyseessd. Keskeinen rajoite pidemmalle vietdaville tulkinnoille on, ettei aineistosta saada tietoa siitd, kuinka
paljon osaamista tunnistetaan ja paljonko osaamista osoitetaan puuttuvalta osin ndytdissd. Aineistossa on
mukana opinto-oikeuksia, joiden kesto on muutamia pdivid, mikd indikoi sitd, ettd opiskelija on ohjattu
suoraan ndyttoon.

Vuosien 2018-2020 aineistossa opinto-oikeuksista 41,9 % oli ammattitutkintoja, 19,7 %
erikoisammattitutkintoja ja 38,4 % perustutkintoja. Vuoden 2019 aineistossa vastaavat osuudet olivat
ammattitutkinnoissa 21,3 %, erikoisammattitutkinnoissa 10,7 % ja perustutkinnoissa 68,0 %.

Jokaisen opinto-oikeuden taustatietona oli 2018-2020 vastaajan syntymdapdivd, josta voitiin laskea kunkin
opinto-oikeuden haltijan ikd. Aineiston keski-ika oli 37,67 vuotta (keskihajonta 11,39). Nuorin aineistossa oleva
henkild oli 17-vuotias ja vanhin 79-vuotias. Tyypillisin ikd aineistossa oli 37 vuotta.

Ammatillisten tutkinnon osien tunnustaminen

Vuosien 2018-2020 valmistuneiden aineistossa vahintadn yksi ammatillinen tutkinnon osa oli tunnustettu
yhteensd 15 432 opinto-oikeudelle, mikd tarkoittaa, ettd ammatillisia tutkinnon osia oli tunnustettu 19 %:lle
opinto-oikeuksista. 81 %:lle aineiston opinto-oikeuksista ei ollut tunnustettu yhtddn ammatillista tutkinnon
osaa. Keskiarvollisesti niille, joille oli tunnustettu vahintddan yksi ammatillinen tutkinnon osa, oli tunnustettu 1,7
tutkinnon osaa (keskihajonta 1,255). Yleisimmin opinto-oikeuksille oli tunnustettu 1 ammatillinen tutkinnon
osa.

Suhteellisesti eniten ammatillisia tutkinnon osia tunnustettiin perustutkinnoissa, joissa 34,8 %:lle opinto-
oikeuksista oli tunnustettu vahintddn yksi tutkinnon osa. Vastaavat osuudet olivat ammattitutkinnoissa 10,1
% ja erikoisammattitutkinnoissa 7,2 %.

Vuoden 2019 poikkileikkausaineistossa puolestaan vahintdan yksi ammatillinen tutkinnon osa oli tunnustettu
yhteensd 11 422 kertaa, mikd tarkoittaa, ettd ammatillisia tutkinnon osia oli tunnustettu 10,5 %:lle opinto-
oikeuksista. 89,5 %:lle ei ollut tunnustettu yhtddn ammatillista tutkinnon osaa.

My6s vuoden 2019 aineistossa suhteellisesti eniten ammatillisia tutkinnon osia tunnustettiin

perustutkinnoissa, joissa ammatillisia tutkinnon osia tunnustettiin 11,9 %:lle. Vastaavat osuudet olivat
ammattitutkinnoissa 8,4 % ja erikoisammattitutkinnoissa 5,2 %. Keskiarvollisesti niille, joille oli tunnustettu

87 Selvitys reformin toimeenpanosta | OKM



www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

vadhintadn yksi ammatillinen tutkinnon osa, oli tunnustettu 1,6 tutkinnon osaa (keskihajonta 1,175). Yleisimmin
opinto-oikeuksille oli tunnustettu 1 ammatillinen tutkinnon osa.

Yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden tunnustaminen

Vastaavasti yhteisten tutkinnon osien osa-alueita oli vuosien 2018-2020 valmistuneiden aineistossa
tunnustettu yhteensd 18 057 opinto-oikeudelle, mik& vastaa 22,3 %:n osuutta aineiston kaikista opinto-
oikeuksista. Yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden tunnustaminen koskee vain perustutkintoja.

Sen lisdksi, ettd yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden tunnustaminen oli ammatillisten tutkinnon osien
tunnustamista yleisempdd, tunnustettiin osia keskimadrin enemman (niille, joille tunnustettiin vahintdadn yksi
yhteisten tutkinnon osien osa-alue). Keskiarvollisesti niille, joille oli tunnustettu vahintddn yksi yhteisten
tutkinnon osien osa-alue, tunnustettiin 9,6 tutkinnon osien osa-aluetta (keskihajonta 4,14). Tyypillisin
tunnustettujen yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden mdara oli 10.

Vuoden 2019 poikkileikkausaineistossa yhteisten tutkinnon osien osa-alueita oli tunnustettu yhteensd 24 121
opinto-oikeudelle, mikd vastaa 22,1 %:n osuutta vuoden kaikista opinto-oikeuksista. Yhteisten tutkinnon osien
osa-alueita tunnustettiin niille, joille oli tunnustettu vahintddn yksi yhteisten tutkinnon osien osa-alue,
keskiarvollisesti 8,6 (keskihajonta 4,26). Tunnustettujen yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden mediaani oli 9.
Tyypillisimmin osa-alueita tunnustettiin 10.

Oppilaitosten tarkastelu

Oppilaitosten vdlinen tarkastelu toteutettiin vuonna 2018 aloittaneiden ja vuoden 2020 loppuun mennessd
valmistuneiden aineistolla. Aineistossa oli mukana yhteens& 189 oppilaitosta*?. Ammiatillisten tutkinnon osien
sekd yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden tunnustamisessa aineistoa rajattiin siten, ettd tarkastelun
ulkopuolelle jatettiin ne oppilaitokset, joissa alle sadalle opinto-oikeudelle oli tunnustettu vahintadn yksi
ammatillinen tutkinnon osa. Tarkastelun ulkopuolelle rajautui ndin 146 oppilaitosta. Ammatillisten tutkinnon
osien tunnustamisen ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden tunnustamisen suhteen kumpaankin
tarkasteluun rajautui 43 oppilaitosta.

Tarkastelussa verrattiin sitd, mille osuudelle kunkin oppilaitoksen opinto-oikeuksista oli tunnustettu vahintaan
yksi ammatillinen tutkinnon osa. Tarkastelussa olleiden oppilaitosten valilld oli suuria eroja sen suhteen, kuinka
suurelle osalle opinto-oikeuksista oli tunnustettu vahintadn yksi ammatillinen tutkinnon osa. Enimmillaan
ammatillisia tutkinnon osia oli tunnustettu 48,3 %:lle oppilaitoksen opinto-oikeuksista ja vahimmillaan 6,8
%:lle oppilaitoksen opinto-oikeuksista.

Vastaavasti nditd 43 oppilaitosta tarkasteltiin sen perusteella, kuinka monta ammatillista tutkinnon osaa
kussakin oppilaitoksessa oli keskimd@drin tunnustettu. Tarkastelu tehtiin niiden opinto-oikeuksien kohdalla,
joille oli tunnustettu vahintadn yksi ammatillinen tutkinnon osa. Oppilaitosten vdlilla oli eroja niin ikddn sen
suhteen, montako ammatillista tutkinnon osaa opiskelijoille keskimddrin tunnustettiin. Keskiarvot vaihtelivat
tarkasteltujen oppilaitosten osalta 1,2 ja 2,6 tunnustetun ammatillisen tutkinnon osan valilla. Enimmillaén
yksittdiselle opinto-oikeudelle oli tunnustettu 14 ammatillista tutkinnon osaa.

Yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden osalta tarkasteluun valikoitui niin ikddn 43 oppilaitosta.
Tunnustettujen yhteisten tutkinnon osien osuudet vaihtelivat enemman kuin tunnustetut ammatilliset

42 Koulutuksen jarjestdjid on vdhemman. Lisdksi mukana on ainakin yksi seurantaperiodilla yhdistynyt koulutuksen jarjestdja,
joka on aineistossa kahtena organisaationa.
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tutkinnon osat. Korkeimmillaan oppilaitoksessa oli tunnustettu vahintddn yksi yhteinen tutkinnon osa 70,3
%:lle opinto-oikeuksista ja matalimmillaan 9 %:lle opinto-oikeuksista.

Vastaavasti nditd 43 oppilaitosta tarkasteltiin sen perusteella, kuinka monta yhteisten tutkinnon osien osa-
aluetta kussakin oppilaitoksessa oli keskimd&drin tunnustettu. Tarkastelu tehtiin niiden opinto-oikeuksien
kohdalla, joille oli tunnustettu vahintadn yksi ammatillinen tutkinnon osa. Korkeimmillaan yksittdisen
oppilaitoksen keskiarvo oli tarkasteltujen oppilaitosten osalta 12,41 tunnustettua yhteisten tutkinnon osien
osa-aluetta, ja matalimmillaan keskiarvo tunnustetuissa yhteisissd tutkinnon osissa oli puolestaan 6,08
tutkinnon osan osa-aluetta opinto-oikeutta kohti. Enimmillaan yksittdiselle opinto-oikeudelle oli tunnustettu
27 yhteisten tutkinnon osien osa-aluetta.

Tutkintojen tarkastelu

Ammatillisten tutkinnon osien tunnustamista tarkasteltiin myds tutkinnoittain. Aineistoa rajattiin siten, ettd
sen ulkopuolelle rajattiin kaikki tutkinnot, joissa oli alle 300 opinto-oikeutta. Tarkasteluun valikoitui yhteensd
54 tutkintonimekettd, ja tarkastelun ulkopuolelle rajautui 220 tutkintonimekettd. Tutkintojen valilla oli eroja.
Tarkastelluissa tutkinnoissa eniten ammatillisia tutkinnon osia suhteessa opiskelijamdadrddn tunnustettiin
sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa, jossa 53,3 %:lle opinto-oikeuksista oli tunnustettu vahintddn yksi
ammatillinen tutkinnon osa. Suhteessa opiskelijamddriin vahiten ammatillisia tutkinnon osia tunnustettiin
johtamisen erikoisammattitutkinnossa, jossa tunnustamista oli tehty vain 0,3 %:lle opinto-oikeuksista.

Yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden tunnustamista tarkasteltiin samoin tutkinnoittain. Yhteisten tutkinnon
osien osa-alueita tunnustetaan ainoastaan perustutkinnoissa, ja tarkasteluun rajattiin 22 perustutkintoa,
joissa oli yli 300 opinto-oikeutta. Tutkintojen valilla oli eroja myds yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden
tunnustamisessa. Tarkastelluissa tutkinnoissa eniten yhteisten tutkinnon osien osa-alueita suhteessa
opiskelijamddrdadn tunnustettiin prosessiteollisuuden perustutkinnossa, jossa 85,6 %:lle opinto-oikeuksista oli
tunnustettu vahint&dn yksi yhteisten tutkinnon osien osa-alue. Suhteessa opiskelijamddriin vahiten yhteisten
tutkinnon osien osa-alueita tunnustettiin rakennusalan perustutkinnossa, jossa tunnustamista oli tehty 34,5
%:lle opinto-oikeuksista.

Tunnustamisen vaikutus opintojen kestoon

Ammatillisten tutkinnon osien tunnustamisen vaikutusta opintojen kestoon tarkasteltiin lineaarisen regression
avulla. Mallin riippuvana muuttujana kaytettiin opintojen kestoa. Opintojen kesto voitiin laskea aineistosta
opintojen alkupdivan ja padttymispdivan erotuksena. Aineistosta ei ollut mahdollista p&adtelld tosiasiallisia
opiskelupdivid. Aika ei kuvaa opiskeluun kdytettyja "tydpdivid" vaan absoluuttista pdivien lukumdaraa
opiskelun alun ja lopun valilla. Riippuva muuttuja ei ota huomioon viikonloppuja, loma-aikoja tai muita
poissaoloja. Opintojen kestoa tarkasteltiin pdivind. Keskimddrin aineiston opinto-oikeuksien opiskelut olivat
kestdneet perustutkinnoissa 570 pdivada (keskihajonta 203), ammattitutkinnoissa 367 pdivad (keskihajonta
162) ja erikoisammattitutkinnoissa 409 pdivad (keskihajonta 161).

Aineistossa oli jossain madrin opinto-oikeuksia, joiden opintojen kesto oli alle 30 pdivad. Ndissd tapauksissa
opiskelija on todenndkdisesti ohjattu suoraan ndyttosn. Alle 30 pdivad kestdneet opinnot rajattiin tasta
mallista ulos. Tdssd aineistossa opinto-oikeuksien opiskelut olivat keskimddrin kestdneet perustutkinnoissa
575 paivaa (keskihajonta 197), ammattitutkinnoissa 374 pdivad (keskihajonta 156) ja
erikoisammattitutkinnoissa 418 pdivad (keskihajonta 152). Lukuja tulkittaessa on hyvd muistaaq, ettd luvut
pitavat sisallaan vain vuosien 2018-2020 aikana aloittaneet ja valmistuneet, joten ne eivat kerro
keskimdadrdisestd opintojen kestosta.
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Kun tarkasteltiin niitd opinto-oikeuksia, joille oli tunnustettu véhintadn yksi ammatillinen tutkinnon osa,
havaittiin, ettd perustutkinnoissa yksi tunnustettu ammatillinen tutkinnon osa lyhensi opintojen kestoa 51
pdivalla. Ammattitutkinnoissa opintojen kesto lyheni 43 pdivalla jokaista suoritettua ammatillista tutkinnon
osaa kohti ja erikoisammattitutkinnoissa vastaavasti 76 paivalléa.43 Lukuja tulkittaessa on hyvéa huomioida,
ettd osaamisen tunnustamisen vaikutukset opintojen kestoon on laskelmassa suhteutettu kyseisten opinto-
oikeuksien keskimddrdiseen kestoon. Siten kuin keskimdadrdinen kesto vaihtelee, suhteellinen vaikutus vaihtelee

sen mukaan.

My®&s tunnustetuilla yhteisten tutkinnon osien osa-alueilla oli lyhentdva vaikutus opintojen kestoon. Tarkastelu
tehtiin niiden opinto-oikeuksien osalta, joille oli tunnustettu vahintddn yksi yhteisten tutkinnon osien osa-alue.
Vaikutus oli pienempi kuin ammatillisten tutkinnon osien tunnustamisen vaikutus, ja yhden yhteisten tutkinnon
osien osa-alueen tunnustaminen lyhensi opintojen kestoa 7 pdivaa.

Erot ammatillisten tutkinnon osien tunnustamisen ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden tunnustamisen
vaikutuksissa opintojen kestoon selittyvat sillg, ettd yhteisten tutkinnon osien osa-alueita tunnustetaan
keskimdadradisesti huomattavasti ammatillisia tutkinnon osia enemman. Ammatillisia tutkinnon osia
tunnustettiin keskimadrin 1,68, kun vastaava keskiarvo tunnustettujen yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden
osalta oli 9,60.

“3 Tulokset olivat tilastollisesti merkitsevia tasolla (p<0,001). Perustutkinnoissa mallin selitysaste (R?) oli 12,8 %.
Ammattitutkinnoissa mallin selitysaste (rR2) oli 4,3 %. Erikoisammattitutkinnoissa mallin selitysaste (r?) oli 14,5 %.
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