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Esipuhe

KEHA-keskus on kehittdmassa vutta kansainvdlisen rekrytoinnin ennakointimallia tukemaan valta-
kunnallisten ja alueellisten aidosti todennettavissa olevien tydvoimapula-alojen tunnistamista sekd
analysoimaan kohdemaittain tarjolla olevaa osaajapotentiaalia. Taéma malli tulee rakentumaan

kahdelle keskeiselle osa-alueelle: ensinndkin valtakunnallisesti ja alueellisesti tunnistettujen tydvoi-
mapula-alojen kattavaan kartoitukseen ja toiseksi EU/ETA-maiden sekd hallitusohjelmassa nimet-

tyjen kohdemaiden (Filippiinit, Vietnam, Intia ja Brasilia) osagjatarjonnan analyysiin.

Mallin kehittdmisen tueksi Owal Group toteutti vuoden 2024 syys-lokakuussa selvitystyon, jossa
tarkasteltiin kansainvdlisid vertailumaita (Tanska, Alankomaat, Kanada ja Australia). Palveluntuot-
taja analysoi muun muassa vertailumaiden tyévoiman kysynndn ja tarjonnan ennakointimallien
kaytantojq, keskeisten organisaatioiden yhteistyorakenteita, tiedonkeruun prosesseja sekd tapoja
tunnistaa kansainvalisen rekrytoinnin tarpeet. Selvitystyon aikana jarjestettiin myds sidosryhmati-
laisuus, jossa keskusteltiin vertailumaiden tuloksista ja niiden hyédynnettdvyydestd Suomen ndko-

kulmasta.

Selvitystyon tuloksena KEHA-keskus sai perusteellisen selvityksen vertailumaiden ennakointimene-
telmistd ja suosituksia siitd, miten hyvid kaytantoja voitaisiin soveltaa Suomen kansainvalisen rek-
rytoinnin tarpeisiin. Selvitys luo erinomaisen perustan hyddyntdd vertailumaiden hyvia kdytanteitd
kansainvdlisen rekrytoinnin ennakointimallin kehittdmiseen sekd tarjoaa samalla myds vertailutie-

toja muille valtakunnallisille ja alueellisille ennakointitoimijoille.
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1 Johdanto

Tassa luvussa kuvataan selvityksen tavoitteet ja menetelmat.

1.1 Selvityksen tavoitteet

KEHA-keskus on kehittdmassa uvutta kansainvdlisen rekrytoinnin ennakointimallia. Kansainvdlisten
verrokkimaiden kansainvdlisen rekrytoinnin ennakointimallien ja -prosessien vertailu mahdollistaa
hyvien kdytdnteiden soveltamisen KEHA-keskuksen tulevassa ennakointimallissa. Mallia voidaan

hyddyntdd tyo- ja elinkeinoministeridssd kansainvalisen rekrytoinnin suunnittelun tukena.

Kehitettdvad ennakointimalli perustuu kahteen osaan: 1) Aidosti todennettavissa olevien tyévoima-
pula-alojen valtakunnalliseen ja alueelliseen tunnistamiseen ja 2) EU/ETA-maissa ja hallitusohjel-

massa linjattujen kohdemaiden (Filippiinit, Vietnam, Intia ja Brasilia) osaajatarjonnan analyysiin.

Selvityksen kysymyksia on tyostetty selvityksen aikana yhdessd KEHAnN kanssa. Kustakin maasta

pyrittiin tuottamaan ymmmarrys:

A. tyovoiman kysynndn ja tarjonnan lyhyen, keskipitkdn ja pitkan aikavalin maarallisen koh-

taannon ennakointimalleista ja -menetelmistd

B. keskeisistd kansainvdlisen rekrytointitarpeen ennakoinnin organisaatioista ja niiden vali-

sestd yhteistyostd (myos valtiolliset ja yksityiset toimijat)

C. tiedon tuottamisen prosesseista ja analyyseista, joilla tunnistetaan kansainvdliset rekry-

tointitarpeet suhteessa muuhun kansalliseen tyévoimatarjontaan

D. vertailumaiden kansainvdlisen rekrytoinnin tarkeimpien kohdemaiden osaajatarjonnan ana-

lyysien prosesseista ja raporttien sisalloistd ja

E. Mihin tietoldhteisiin kohtaantodata/arviot perustuvat ja miten niisséd huomioidaan eri aika-

vdlien tarpeet? (esim. ennusteet, tydpaikkailmoitukset, ndiden yhdistelmat)

F. Tunnistetaanko maissa kv-rekrytoinnin tarpeet erikseen kokonaiskysynndstd vai ovatko ar-

viot yleisid tyévoimatarpeita koskevia?

G. Mitkd ovat tydperdisen maahanmuuton tarveharkinta tai muut mittarit/pisteytykset, jotka

kohdentavat myonteisen tydluvan saamista

H. Mahdolliset kriteerit kansainvdalisen rekrytoinnin kohdemaiden valintaan (kriteerit, strategi-

set linjaukset sekd ndihin liittyvat selvitykset)

Lisaksi toivottiin suositukset Suomelle soveltuvista hyvistd kdytdnteistd kansainvdlisen rekrytoinnin

ennakointimallin kehittédmiseen.
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Vertaisoppimisen kohteena oleviksi maiksi valittiin selvityksessd KEHAN toimesta Alankomaat,
Australia, Kanada ja Tanska. Vertailumailla on Suomeen ndhden tietenkin hieman erilainen tilanne
maahanmuuton suhteen kuin Suomessa. Vaihtoehtoinen tapa valita eri maita olisi ollut tarkastella
maita, joilla on ollut heikko vaestdnkehitys, laaja tydvoimapula ja vaisu kansainvdlisten osaagjien
houkuttelevuus Euroopassa kuten Latvia, Romania ja Bulgaria. Tdma tuskin olisi tuonut sen parem-
pia oppeja Suomen ennakoinnin kehittdmiseen. Selvityksen aikana keskusteltiin Ruotsin analyy-
sistd, mutta sieltd saimme ennakkotiedon, ettd sielld ei tehdd mitddn kansainvdliseen rekrytointiin

liitttyvad mallinnusta.

Raportti rakentuu siten, ettd luvussa kaksi esitetddn yhteenveto ja suositukset Suomen kehitystyo-
hon. Suosituksissa on tunnistettu IGhinnd "oppeja”, joita muissa maissa on tehty aiheen parissa
tyoskennellessd. Taman jalkeen on esitetty jokaisen maan kuvaus selvityskysymysten mukaisesti.
Lahtokohtana on ollut tarjota useita linkkeja lisGtiedon Iahteelle erilaisille lukijoille. Lisdksi raporttiin
on sisdllytetty tilagjan pyynndstd runsaasti kuvaruutukaappauksia ja kuvauksia eri malleista tai nii-

den tarjoaman tiedon tarjonnasta tai raportoinnista.

Raportin keskeiset kdsitteet on avattu liitteessa 1.

1.2 Selvityksen tietoldhteet ja menetelmdt

Selvitys perustuu ensi sijassa eri maiden keskeisten toimijoiden www-sivujen, mallien kuvausten
seka erilaisten politiikka-asiakirjojen analyysiin. Lisdksi on toteutettu haastatteluja muiden maiden
osalta Australiaa lukuun ottamatta. Lisdksi selvityksessd on toteutettu verkkokeskustelu kotimais-

ten asiantuntijoiden kanssa.
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2 Yhteenveto

Tassa luvussa esitetddn selvityksen laatijoiden yhteenveto ja suositukset Suo-
men mallin kehitt@dmiseen. Tdssa selvityksessd ei ole tehty Suomen nykytilan
jarjestelmallistd kuvausta, joten yhteenvedossa keskitytadn eri maista Iahte-
vien oppien esiin nostamiseen ja ndiden esiin tuomiseen.

Tydvoiman kysynndn ja tarjonnan ndkékulma sek&d maahanmuuton pohtiminen keskittyy ammat-
teihin tai ammattialoihin. Tyévoiman kysynndn ja tarjonnan ennakoinnin malleja on kdytéssd kai-
kissa tarkastelun kohteena olevissa maissa, joissakin jopa useita. Kansainvdlisen rekrytoinnin nako-
kulmat kuitenkin vaihtelevat. Ty6perdisen maahanmuuton keskustelu ja suunnittelu tydnantajien
tasolla painottaa luonnollisesti osaamisia ja taitoja, mutta tydperdisen maahanmuuton ennakoin-
nissa nakdkulma keskittyy ensisijaisesti ammatteihin, joissa maassa tarvitsee tyévoimaa. Ajoittain
ndma mallit sisaltavat elementteja kansainvdlisesta liikkuvuudesta ja maaghanmuutosta.

Kansainvdlinen rekrytointitarve on kuitenkin harvoin itsessédn ollut mallien kehittdmisen yti-
messd, mutta sitd aiotaan tulevaisuudessa suunnitella. Tyévoiman kysynndn ja tarjonnan mallit ja
niihin liittyvadt toimijat on koottu yhteen taulukossa 1. Kohdemaiden analyysi on jatetty taulukosta
pois, silld siitd oli vain yksittdisiad esimerkkejd eri maista. Nama kayvdat ilmi maakuvauksista.

Taulukko 1. Yhteenveto eri maiden malleista

Maa/teema Tyévoiman kysynnén ja tar- Maahanmuuton tai kan- Maahanmuuttopolitiikan

jonnan ennakointimalli(t) sainvdlisyyden ndkékulma  suhde ennakointiin
ndissd malleissa ja niiden
prosesseissa

Alankomaat Useita eri toimijoita, jotka tuottavat | Kansainvdlisen rekrytoinnin ndkd- | Korkeasti koulutettujen houkutte-
ennusteita lyhyelld (0,5-1 vuotta) kulma liittyy ennakointimalliin leminen aloilla, joissa kotimaista
ettd keskipitkalla aikavalilla (5-6 vain siten, ettd kansainvdliset tyévoimaa on niukasti.
vuotta). opiskelijat huomioidaan tydvoi-

man tarjonnassa. Hallituksen tavoitteena on tehdd
Maastrichin yliopiston Research valikoivampaa ja kohdennetum-
Centre for Education and the La- paa tydvoiman maahanmuutto-
bour Market (ROA) - keskipitkdn ai- politiikkaa ja vahentdd tyope-
kavalin ennakointimalli: yhteensd rdistd maahanmuuttoa EU/ETA-
noin 100 ammatille ja koulutusohjel- maiden ulkopuolelta.
malle, 35 tyémarkkina-alueelle ja 21
toimialalle. Ennusteet tuotetaan 2
vuoden vdlein ja ne kattavat 6 vuo-
den ajanjakson.
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Perustuu: analyyseihin laajentumi-
sesta, tarjonnasta ja korvaamistar-
peista, joista muodostuu "varhaisva-
roitusindikaattorit”.

Australia

Liittovaltion yllapitdmat tydvoiman
kysynndn ja tarjonnan mallit. Esi-
merkiksi Skills Priority List (SPL)* -
luettelolla arvioidaan kokonaisvaltai-
sesti sekd kotimaisen ettd kansain-
vdlisen tyévoiman tarvetta.

Liittovaltio yllapitad luetteloita
kysytyistd ammateista (Skilled
Occupation Lists?), joilla madri-
tellddn, mitkd alat tarvitsevat ul-
komaista tyévoimaa kolmella ai-
kajanteella (lyhyt, keskipitka ja
pitkd sekd aluekohtainen ky-
syntd). Luetteloita pdivitetaan
sadnndllisesti ja niiden muodos-
taminen on monivaiheinen pro-
sessi sisdltden myds laadullisen
sidosryhmien kuulemisen.

Myds korkeakoulusektorilla kan-
sainvdlisid opiskelijoita ja heiddn
mahdollista integroitumistaan
tydmarkkinoille seurataan erik-

seen.

Viisumijdrjestelmd ja sen pistey-
tyskriteerit kohdentavat maahan-
muuttoa tyévoimapula-aloille tai
tyénantajan tarpeeseen (ks. Vii-
sumijdrjestelmadn ja erityisten oh-
jelmien kuvaus maaosioista)

Kanada

Useita toimijoita liittovaltion ja pro-
vinssien kesken. Keskeinen toimija
kentdlld on Employment and Social
Development Canada (ESDC)

Eri toimijat kdyttavat kansallista
ESDC:n tuottamaa Canadian Occu-
pational Projection System (COPS)
ennustemallia. (10 vuotta)

COPS-mallissa otetaan huomi-
oon kansainvdlinen rekrytointi ar-
vioimalla maahanmuuton vaiku-
tuksia tyévoiman tarjontaan ja
kysyntaan. Maahanmuuton
osalta COPS hyddyntdad Kanadan
tilastokeskuksen vdestéennus-
teita ja muita tietoldhteitd, kuten
Labour Force Surveyta (LFS) ja
National Household Survey
(NHS), mallintaakseen uusien
maahanmuuttajien tuloa tys-
markkinoille.

COPS-ennusteiden lisdksi kansain-
vdlisen rekrytoinnin parissa toimi-
vat voivat kayttad reaaliaikaisia
tietolahteitd, kuten Job Bankin ko-
koamia tyépaikkailmoituksia tai
kyselytutkimuksia lyhyen aikavdalin
rekrytointitarpeiden ennakointiin.

Tyoperdinen maahanmuutto ta-
pahtuu Kanadassa usein eri maa-
hanmuutto-ohjelmien kautta.
Pisteytysjdrjestelmalla seka
tydnantajien saa-
tavuusharkintaprosessilla
ohjataan maahanmuuttoa vasta-
maan Kanadan tyévoimatarpeita.

1 https://www.jobsandskills.gov.au/data/skills-shortages-analysis/skills-priority-list

2 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-australia/skill-occupation-list
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Tanska

Keskeisin ja laajimmin kdytossa oleva
leinen kohtaannon malli on STARIn
llapitdma tyémarkkinatasapaino-

malli Arbejdsmarkedsbalancen, jonka

ltarkoituksena on tarjota tyénhakijoille
ja tydvoimatoimistoille ajantasaista
tietoa eri ammattien tydtilanteista

[Tanskassa.

Kansainvdlisen rekrytoinnin osalta
keskeinen toimija Tanskassa on kan-
sainvdlisestd rekrytoinnista ja integ-
roinnista vastaava virasto SIRI, joka
laatii positiivilistat ennakointimallia
hyodyntéen.

Mallin pohjalta laaditaan listoja
tybvoimapula-aloista, joiden
kautta tulevat kansainvdliset
osaagjat voivat saada helpommin

ty6- ja oleskelulupia.

Malli perustuu laajaan tietokan-
taan tyottomyyttd, tyollisyyttd ja
tyopaikkaliikennettd koskeviin ti-
lastoihin sekd laajoihin rekrytoin-
teja tekevien yritysten kyselyihin.
Tarkeimmat tietoldhteet ovat
tiedot yritysten rekrytointitilan-
teestaq, tyottomyysdata, tiedot
avoimista tydpaikoista sekd tydl-
lisyysdata. (kysely perustuu ver-
kossa ilmoitettujen tybpaikkojen

tdyton seurantaan.

Tyolupien helpottaminen tietyilla
aloilla malleihin pohjautuen.

Tydvoiman kysynndn ja tarjonnan ennakoinnin aikajdnteen vaihtelevat eri maissa lyhyestd ja keski-

pitkdstda (Alankomaat ja Tanska ja Australia) pitkadn (Kanada). Haastatteluista valittyi kuva, etta

kansainvdlisen rekrytoinnin tarpeet hahmotetaan usein nopeiksi tarpeiksi saada osagjia ja tyovoi-

maa ja sen vuoksi ne eivdt suoraan heijastu tydvoiman kysynndn ja tarjonnan ennakointiin, vaan

nakyvat siind vdlillisesti. Selvityksen mukaan vertailumaissa on tunnistettu samoja kohtaanto-on-

gelma-aloja kuin Suomessa. Yhteisid haasteita kaikissa maissa esiintyy erityisesti hoiva- ja tervey-

denhuoltosektorilla, teknologiavetoisilla aloilla, tieto- ja viestintdtekniikassa, maataloudessa ja elin-

tarviketuotannossa sekd opetusalalla.

Maiden maahanmuuttostrategiat ja viisumeihin sekd tyé- ja oleskelulupiin liittyvat kdytdnnét

mddrittdvdt maahanmuuttoa ja kansainvdlisen rekrytoinnin kohdentumista. Tarkastelun kohteena

olevissa maissa eurooppalaiset maat pyrkivat tyévoiman houkutteluun tietyistd maista, kun taas

anglosaksiset maat rajoittavat ja kohdentavat maahanmuuttoa erilaisten viisumikaytantsjen ja

pisteytyskdytdntdjensd avulla. Haastatteluista valittyy kuva, ettd ndihin liittyen suurin osa ratkai-

suista tehddan pitkalti poliittisin perustein enemmin kuin varsinaista ennakointitietoa hyédyntden

(esimerkiksi Kanadan maahanmuuttotavoite ja tdmadn tavoitteen jakaminen provinsseittain).

Tydnantajat tai heidén edustajansa ovat keskeisessé asemassa kansainvdélistd rekrytointitarvetta

mddriteltdessd. Rekrytointitarpeet nousevat tydnantajilta ja kansainvalinen rekrytointi tapahtuu

kaikissa maissa vahvasti "markkinaehtoisesti”, ts. julkisilla toimijoilla on rekrytointitarpeiden kar-

toittamisessa ja ennakoinnissa suhteellisen pieni rooli. Kaikissa maissa on kdyt&ssa jonkinlainen

saatavuusharkinta ty6- ja oleskelulupien osalta, jota kautta viranomaisilla on roolia erityisesti ndi-

den saddosten asettamisessa. Tyonantajien tyovoimatarpeet tulevat ennakoinnin piiriin lisdksi esiin
tyopaikkailmoituksissa (Australia, Alankomaat, Tanska), suorissa tdydentdvissad kyselyissd (Austra-

lia, Tanska) tai erillisissd sidosryhmdkonsultaatioissa (Australia, Kanada).
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Ennakoinnin digitalisaatio tai tekodlyn hyédyntdminen ei ole selvityshetkell& vertailumaissa kovin-
kaan edistynyttd, Suomi néyttdd asiassa edelldkavijalta. Tyypillisin tapa on julkaista ennakoinnin
tuloksia jonkinlaisella vuorovaikutteisella digitaalisella sivustolla, jonka taustalla on tietokantara-
kenteet. Pdivitykset tehddadn kuitenkin usein manuaalisesti. Tekodlyd ei suoraan hyédynnetd enna-
kointimallien toteutuksessa, vaikka yksittdisid kokeiluja on. Paikoin tiettyjd tydvaiheita tehdadn
vield hyvin manuaalisesti. Tassd suhteessa Suomen kdytdssa olevat jarjestelmat vaikuttavat edis-

tyksellisilta vertailuesimerkkeihin nghden.

Tyévoiman kysynndn ja tarjonnan ennakoinnissa laadullinen tieto tai tulkinnallinen yhteistyépro-
sessi on tdrkedssd asemassa. Haastattelut korostivat sitd, ettd ennakointitiedon jalostamisen ja
hyddyntdmisen ndkokulmasta keskeisten sidosryhmien kanssa toteutettava yhteistulkinta on tar-
ked osa itse "ennakointimallia” tai sen prosessia. Selkeimmin tama ndkyy Australiassa ja Kana-
dassa, joissa sidosryhmien kanssa tehtdava yhteistulkinta ndkyy erilaisissa prosessikuvauksissa usein
omana vaiheenaan. Yhteistulkinta auttaa myos siing, ettei tilastollisten mallien pohjalta synny vaa-
rintulkintoja. Vaihe on toki tydintensiivinen ja usein edustuksellinen: sitd toteutetaan esimerkiksi yh-
teistydssd alue- tai paikallishallinnon ja tyonantajajarjestdjen kanssa. Lisdksi esimerkiksi Australi-
assa kansainvalisen rekrytoinnin ennakoinnin mdadarallisten mallien vahdaisyytta perustellaan sillg,
ettd ennusteita ei pidetd tarpeeksi luotettaving, jotta niistd voitaisiin rakentaa laajempia maaralli-
sid malleja arvioimaan kansainvdlisen rekrytoinnin tarvetta pidemmalld aikajanteelld. Taman

vuoksi useat tutkijat ja muut ammattilaiset suosivat ennakoinnissa yritystutkimuksia tai kyselyitd.

Prosessinakdkulma onkin yksi, mitd vertailumaista voisi oppia ja soveltaa suomalaiseen aihealueen

kehitystydhon.

Tadma mah-
dollistaa ennakointimallien tiedon syventdmisen, yhteisen tulkinnan ja toisaalta tuottaa it-
sessddn laadullista ennakointitietoa. Tdmad voidaan toteuttaa helpoimmin epdmuodollisella
"foorumilla” tai yhteistydverkostolla, jossa ovat edustettuna Work in Finland -toimijat,
tyonantajajdrjestot, kansainvdlistd rekrytointia harjoittavat henkiléstopalvelualan organi-

saatiot sekd alueelliset toimijat kuten tulevat tydllisyysalueet ja ELY-keskukset.

Kansainvdlisten opiskelijoiden ndkékulma sisdltyy useissa maissa tyévoiman tarjontaan. Téma nd-
kyy esimerkiksi malleissa tietoina kansainvdlisten opiskelijoiden madrdstd maan koulutusjarjestel-
missd sekd oletuksina siitd, kuinka paljon n@itd kansainvalisid osadgjia tai henkilditd jad kyseiseen
maahan, ndin esimerkiksi Alankomaissa ja Australiassa. Kansainvdlisten opiskelijoiden maahan jaa-
misen ennakointi voikin olla yksi hyvad nakdkulma kansainvdlisen rekrytoinnin tarjonnan analyysiin

myds Suomessa.

Vertailun kohteena olevissa maissa opiskelijoiden ndakékulma oli otettu vahvasti mukaan
ennakoinnin eri osa-alueisiin tydvoiman tarjontana. Joissakin malleissa oli tehty oletuksia
myds siitd, paljonko opiskelijoita jad maihin. Osa puolestaan oli pyrkinyt rajoittamaan opis-

kelijoiden tulvaa maan korkeakoulusektorille. Joka tapauksessa opiskelijoiden nakdkulma

10
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kannattaa ennakoinnissa huomioida jollakin tavalla tietoldhteend tai omana fokuksenaan,

silld se ndhdadn useissa vertailumaissa hyodylliseksi.

(esimerkiksi kuka tilaa tietoa, millaisella aikasyklilld, miten tietoa tulkitaan
mahdollisessa ennakoinnin verkostossa tai rakenteessa?). Vertailumaissa rekrytointitar-
vetta analysoidaan maakohtaisesti satunnaisesti. Yksittdisissd raporteissa on joitain esi-
merkkejd, mutta kovinkaan strategista otetta maakohtaiseen osaagjatarjontaan ei esitetd.
Joillakin mailla on ollut kahdenvdlisid sopimuksia tydlupien helpottamiseksi (ja rekrytoinnin
tehostamiseksi ndissd maissa), mutta mitddn systemaattista prosessia "maakuvan” tarjon-
nasta ei ole. Toisaalta viitteitd siitd, ettd talle olisi tarvetta esiintyy haastatteluissa sekd

maahanmuuttostrategioiden toimeenpanossa.

Pidemmadlla aikavdlilla tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmia voidaan ratkoa eri tavoin kuten esi-
merkiksi parantamalla tuottavuutta, innovaatioilla, koulutuspolitiikalla tai kansainvalisella rekry-
toinnilla. Kansainvalisen rekrytoinnin tarpeiden ennakoinnissa eri aikavdéleilld on huomioitava tamdg,
mika tarkoittaa sitd, ettd tydmarkkinoiden kysynndn ja tarjonnan pidemmdn aikavdlin ennakoin-
nista on syytd rakentaa riittavasti yhteyksia esimerkiksi koulutustarpeiden pidemman aikavdlin en-

nakointiin, jotta tarvittavia ratkaisuja pohditaan mahdollisimman monipuolisesti.

Suomessa tehdadn, ja on mahdollisuus tehdd, useita asioita monipuolisemmin kuin vertailun koh-
teena olevissa maissa. Suomessa on kattavasti dataa eri aikavdlien kohtaaantotilanteesta, mutta
kohtaantomallinnuksissa voitaisiin vahvistaa tydperdisen maahanmuuton/kansainvalisen rekry-
toinnin ndkdkulmaa. Suomessa tarvitaan olemassa olevan datan jatkojalostamista ja sadnndllista
ennakointitoimijoiden sekd tydeldmadn jarjestojen ja alueiden yhteistd analyysi- ja tulkintaprosessia
kansainvdlisen rekrytoinnin akuuteista tarpeista sekd pidemmadn aikavdlin tavoitteista ja niihin liit-
tyvistd toimenpiteistd. Eri maita analysoitaessa herdd ajatus, ettd Suomella on mahdollisuus kehit-
taa asioita, jotka eivat ole muissa maissa aivan niin pitkalla. NGitad ovat esimerkiksi osaamis- ja tai-
topohjainen ennakointi ja analyysi, ilmid- tai aihepohjainen analyysi (esimerkiksi vihred siirtymd, te-
kodlyosaaminen jne.), tiedon tarjoaminen reaaliaikaisesti ja suodatettavassa muodossa esimerkiksi
vuorovaikutteisilla nettisivuilla tai erilaisissa ohjelmissa tai erilaisten skenaariotarkastelujen hyo-
dyntdminen. Kaikissa ndissd ndkdkulmissa |6ytyy eri maista yksittdisid esimerkkejd, mutta analyy-

sistd jad vaikutelma, ettd kyse on yksittdisistd projekteista eikd systemaattisista toimintatavoista.
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3 Alankomaat

Yhteenveto maakohtaisista avainhavainnoista

»  Kansainvalista rekrytointia ja tyoperdistd maahanmuuttoa kuvaillaan Alankomaissa hy-
vin yritysvetoiseksi.

»  Alankomaat eivdt ole suoranaisesti linjanneet tiettyja kohdemaita kansainvdliselle rekry-
toinnille, mutta alakohtaisesti on tunnistettu kohdemaita, joista osaajia voitaisiin pyrkia
houkuttelemaan.

»  Yleistd tyévoimatarpeen ennakointia tehdddn Alankomaissa sadnnéllisesti seka lyhyella
etta keskipitkdlla aikavalilla. Alankomaissa ei ole erillistd ennakointimallia kansainvali-
sestd rekrytoinnista, vaan kansainvdlisen rekrytoinnin tarvetta tunnistetaan osana laa-
jempaa tyomarkkinoiden ennakointia.

»  Yksi keskeisimmistd tyomarkkinoiden ennusteita tuottavista toimijoista on Maastrichin
yliopiston Research Centre for Education and the Labour Market (ROA), joka tekee kah-
den vuoden vdlein oman ennakointimallinsa pohjalta keskipitkdn aikavdlin ennusteita tyo-
voiman kohtaannosta.

»  Kansainvdlisen rekrytoinnin nakdkulma liittyy ennakointimalliin siten, ettd kansainvaliset

opiskelijat huomioidaan tyévoiman tarjonnassa.

3.1 Tyodperdisen maahanmuuton ja kansainvdlisen rekrytoinnin tavoitteet ja toi-
mintatavat

3.1.1 Tydperdinen maahanmuutto yleisesti

Tydperdinen maahanmuutto on tdrked osa Alankomaiden tydvoimapolitiikkaa. Kansainvélisen
rekrytoinnin tavoitteena on varmistaaq, ettd tyémarkkinat pysyvdat kilpailukykyising véestén ikaan-
tymisestd huolimatta. Kansainvdlisten tydntekijdiden rekrytoinnin tarve korostuu erityisesti aloilla,
joilla on suuri tyévoimapula. Tyévoimapulaa on Alankomaissa erityisesti tieto- ja viestintatekniikan,
tekniikan, terveydenhuollon ja maatalouden aloilla. Lisdksi kohtaantohaasteita arvioidaan olevan

lahitulevaisuudessa aloilla, jotka liittyvat digitalisaatioon ja vihreddn siirtymaan.®

Alankomaiden Advisory Council of Migration (ACVZ) mukaan noin neljdsosa kaikesta maahanmuu-
tosta Alankomaihin on tydperdistd maahanmuuttoa. Suurin osa tydperdisistd maahanmuuttajista
saapuu muualta Euroopasta ja tyoskentelee lilkenteen, rakentamisen tai maatalouden aloilla.

EU/ETA-maista saapuvia tyéperdisid maahanmuuttajia oli vuonna 2022 noin 46 700 ja EU/ETA-

3 Netherlands: Labor Market Shortages in the Netherlands.
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alueen ulkopuolisia noin 28 700.* Toinen keskeinen ryhma on matalapalkkaisille aloille, kuten maata-
louteen ja rakennusalalle, tydllistyvat itdeurooppalaiset (erityisesti ukrainalaiset ja valkovenadldiset)
joita saapuu Alankomaihin varsinkin Puolan ja Liettuan kautta. EU-maiden ulkopuolisia korkeakou-

lutettuja muuttaa Alankomaihin eniten Intiasta, Kiinasta ja Turkista (ACVZ 2023).

3.1.2 Tydperdisen maahanmuuton saatavuusharkinta

Tydperdistd maahanmuuttoa on Alankomaissa helpotettu tietyille kohderyhmille, kuten tyén pe-
rdssd muuttaville korkeakoulutetuille. Erillisté ty6lupaa ei vaadita esimerkiksi korkeasti koulute-
tuilta tietosiirtolaisilta (kennismigrant), Euroopan sinisen kortin omaavilta, harjoittelijoiltq, itse-
ndisiltd ammatinharjoittajilta, start-up yrittd;jiltd ja yrityksen sisdisen siirron my6td muuttavilta.®
EU:n sisalta saapuvia tyoperdisid maahanmuuttajia koskevat vapaan liikkkuvuuden periaatteet.

Ty6luvan saaminen Alankomaissa edellyttad, ettd henkild on jo rekrytoitu tietylle tydnantajalle.

Alankomaissa tyénantajalla on pdévastuu tydlupaprosessin sujuvoittamisesta rekrytoimalleen
henkil6lle. Vaikka korkeasti koulutettujen tietosiirtolaisten ei tule hakea tydlupaa, heidan tyénanta-
jansa on kuitenkin haettava rekrytoitavalle oleskelulupaa Hollannin maahanmuutto- ja kansalais-
palvelulta IDN:Ita (Immigration and Naturalization Service).®” Korkeakoulutettujen tietotydldisten
rekrytoinnissa tydnantajan ei tule erikseen todistaaq, ettei tyotehtavadn ole saatavilla kotimaista
tyovoimaa. Tyonantajat voivat myds hakea sponsoriksi, mikdli he haluavat tukea kansainvdlisen
osaajan rekrytointia, silld sponsorina oleminen nopeuttaa yritykseen rekrytoitavan henkilon oleske-
lulupaprosessia. Lisdksi sponsoroiva tydnantaja voi tarjota koulutusta tai muuta tukea, joka voi pa-

rantaa tydntekijan tyollistymismahdollisuuksia.

Tydlupaprosessi koskee Alankomaissa muita kuin edelléd mainittuja poikkeusryhmia palkkatydssd
ty6skentelevid. Tydluvan saaminen perustuu saatavuusharkintaan, eli tydnantajan tulee pystyd
rekrytointivaiheessa osoittamaan, ettei tehtévéadn ole saatavilla sopivaa ehdokasta EU/ETA-alu-
eelta. Alankomaissa on kaksi tySluvan tyyppid, joiden m&drdytyminen riippuu tyoskentelyn kestosta
ja tyypist@: 1. tewerkstellingsvergunning TWW tai niin sanottu kertalupa 2. gecombineerde vergun-
ning verbljjf en arbeid GVVA, joka yhdistdd oleskeluluvan ja tydluvan. Ulkomaalaiset tyéntekijat voi-
vat hakea GVVA:ta itse, mutta vain tydnantajat voivat hakea TWV:td. GVVA:ta on haettava, jos
henkil6 tulee Alankomaihin yli 3 kuukaudeksi ja tydnantajan tulee hakea TWVta, mikdli tyontekija
tulee toihin alle 3 kuukaudeksi, tyontekijalld on oleskelulupa opiskelua varten tai tydntekija odottaa

pddatostd turvapaikkahakemuksestaan.®

“ https://www.cbs.nl/en-gb/dossier/asylum-migration-and-integration/how-many-people-immigrate-to-the-netherlands-
5 https://business.gov.nl/regulation/work-permit-employees/

¢ https://ind.nl/en/residence-permits/work/highly-skilled-migrant

7 https://ind.nl/nl/verblijffsvergunningen/werken/kennismigrant

8 https://www.government.nl/topics/foreign-citizens-working-in-the-netherlands/question-and-answer/what-permits-do-
foreign-workers-need
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Saatavuusharkintaan perustuvilla tydluvilla ja tiettyjen ryhmien maahantuloprosessin nopeuttami-
sella pyritadn houkuttelemaan alueelle lisGd korkeakoulutettua tydvoimaa ja lisGamadn kansainva-

lista rekrytointia, joka vastaa Alankomaiden tydomarkkinatarpeita.

Kansainvdlistd rekrytointia ja tyéperdistd maahanmuuttoa kuvaillaan Alankomaissa hyvin yritys-
vetoiseksi (employer-driven). Haastateltavat arvioivat, ettd yritykset etsivat soveltuvia rekrytoita-
via tydntekijoitd ulkomailta hyvin itseohjautuvasti omiin rekrytointitarpeisiinsa perustuen. Saata-
vuusharkinnalla sekd tiettyjen alojen rekrytointia helpottavilla linjauksilla voidaan kuitenkin vaikut-
taa siihen, onko yrityksen mahdollista rekrytoida tyévoimaa seka siihen, kuinka nopea ja sujuva tyo-

lupaprosessi on.

3.1.3 Kansainvdlisen rekrytoinnin tavoitteet

Alankomaissa kansainvdlisen rekrytoinnin painopisteend on korkeasti koulutettujen houkuttelemi-
nen aloillg, joissa kotimaista tyévoimaa on niukasti. Strategisena tavoitteena on luoda kansainva-
lisesti houkuttelevat ja joustavat tyémarkkinat. Alankomaiden maahanmuuton neuvoa-antava toi-
mikunta ACVZ on antanut hallitukselle suosituksen edistad kohdennettua tydvoimamuuttoa mui-

den tyémarkkinatoimien ohella sekd varmistaa kansainvdlisen rekrytoinnin eettisyys.

Alankomaat eivdt ole suoranaisesti linjanneet tiettyjé kohdemaita kansainvdliselle rekrytoinnille,
mutta alakohtaisesti on tunnistettu maitaq, joista osadjia voitaisiin pyrkié houkuttelemaan.
ACVZ:n mukaan suurimmat tyévoimapuutteet Alankomaissa koskevat hoiva- ja terveydenhuolto-
alaa, minkd vuoksi se neuvoo hallitusta kiinnittdmadan maahanmuuttopolitiikan kehittdmisessa eri-
tyistd huomiota pitkdan aikavalin tydvoiman varmistamiseksi kehittdmalld vastuullisia ja eettisid
kumppanuuksia alalla esimerkiksi Indonesian ja Tunisian kanssa sekd houkuttelemaan erityisesti
ammatillisen keskiasteen koulutuksen patevyyden omaavia ammattitaitoisia siirtotydlaisid. Osaa-
japulaa voitaisiin ACVZ:n mukaan helpottaa muun muassa maahanmuuttaijille suunnatuilla tydllis-
tymisohjelmilla sekd monipuolisilla jatko- tai lisdkoulutusmahdollisuuksilla (esim. kaksoistutkinnot)
(Advisory Council on Migration 2022). Terveydenhuoltoalan lisdksi kansainvdlisen rekrytoinnin tar-
vetta on tunnistettu teknologiavetoisilla aloilla, ICT-alalla, uusiutuvan energian alalla, opetusalalla

sekd maatalouden ja elintarviketuotannon aloilla (Bakens ym. 2023).

Alankomaiden nykyisen hallituksen strategisena tavoitteena on tehdd valikoivampaa ja kohdenne-
tumpaa tydvoiman maahanmuuttopolitiikkaa ja véhentdé tydperdistd maahanmuuttoa EU/ETA-
maiden ulkopuolelta.’ Tavoitteena on muun muassa rajoittaa muiden EU-maiden kautta téihin tu-

levien kolmansien maiden maahanmuuttajien maaraa.°

Alankomaihin hakeutuu paljon kansainvdlisié opiskelijoita, jopa siind mddrin, ettd poliittisessa
padtéksenteossa kiinnitetédn talla hetkelld huomiota kansainvdlisen opiskelijoiden mé&drdn rajoit-

tamiseen. Tallg hetkelld on aloitteilla vudistuksia, joilla pyritddn rajoittamaan kansainvdlisten

? https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/netherlands-government-presents-new-asylum-and-migration-re-
strictions en
10 https://schengen.news/netherlands-wants-to-cut-labour-migration-of-foreigners-to-eu/
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opiskelijoiden tuloa. Esimerkiksi korkeakoulutuksen "anglistoitumiseen” ollaan kiinnittdmdassa huo-
miota lisddmalla jatkossa muiden kuin englanninkielisten koulutusohjelmien osuutta koulutusohjel-
mista.!! Linjauksia perustellaan muun muassa silld, ettd merkittava osa kansainvalisistd opiskeli-
joista ei jad Alankomaihin valmistauduttuaan siitd huolimatta, ettd tydmarkkinoilla olisi heille ky-
syntdd. Haastattelun mukaan monet Euroopan ulkopuolelta muuttaneista (mm. Intiasta ja Kii-
nasta) STEM-alojen opiskelijoista jad valmistumisen jalkeen Hollantiin. Puolestaan monet Alanko-
maiden rajanaapurimaista kuten Saksasta ja Belgiasta saapuvista kansainvdlisistd opiskelijoista ei
j@a opintojen jalkeen Alankomaihin vaan tydllistyvat kotimaansa tydmarkkinoille. Paluu kotimaahan
tapahtuu usein jo opintojen alkaessa, niiden aikana tai pian niiden pdatyttyd. Toisaalta osa uskoo,
ettd kansainvdlisten korkeakouluopiskelijoiden kasvulla voidaan vastata tyévoimapula-alojen ky-
syntadn tyomarkkinoilla, vaikka tdma ei yksinadn riitakdan takaamaan tyévoiman tarjontaa tule-

vina vuosina.

3.2 Tyodvoimatarpeen ennakointi ja ennakoinnin organisaatiot

3.2.1 Tydvoimatarpeiden ennakointi

Yleist& tydvoimatarpeen ennakointia tehddén Alankomaissa sédnnéllisesti sekd lyhyella ettd kes-
kipitkdlla aikavalilla. Alankomaissa ei ole erillistéd ennakointimallia kansainvélisestd rekrytoinnista,
vaan kansainvdlisen rekrytoinnin tarvetta tunnistetaan osana lagjempaa tyémarkkinoiden enna-
kointia. Tydmarkkinatilanteen ennusteiden tavoitteena on antaa tyémarkkinaosapuolille tietoa
mahdollisista kysynndn ja tarjonnan eroista, jotta voidaan suunnata poliittisia toimia kohtaanto-
haasteiden ratkaisemiseksi. Ennakointitietoa tuotetaan Alankomaissa erityisesti kansallisten osaa-
mistarpeiden ja koulutuspolitiikan suunnittelua varten, mutta sitd hyddynnetddn myods suunnitelta-
essa kansainvalisen rekrytoinnin lisGadmistd. Kansainvdlisen rekrytoinnin ennakointiin kaytetadn
useita tietoldhteitd, kuten kansallisia tyévoimatutkimuksia, tydmarkkinatietoa koskevia analyyseja

ja ennusteita sekd kansainvdlisia vertailuja (esim. Cedefop Skills Forecast Netherlands??).

Tyémarkkinatilannetta koskevia ennakointitietoja hyédyntdvdat kansallisella tasolla mm. Alanko-
maiden tydeldmdstd vastaava ministerié Ministry of Social Affairs and Employment (SZW), oi-
keus- ja turvallisuusministerié Ministerie van Justitie en Veiligheid (JenV) ja koulutuksesta ja tut-
kimuksesta vastaava ministerié Ministry of Education, Culture and Science of the Netherlands
(OCW). SZW:lla on tarked rooli kansainvdlisen rekrytoinnin ennakoinnissa, sillé se tekee yhteisty6td
mm. elinkeinoeldmdntoimijoiden kanssa varmistaakseen, ettd rekrytointi tukee Alankomaiden ta-
louden ja tydmarkkinoiden tarpeita. Lisdksi JenV, joka hoitaa oleskelulupiin ja maahanmuuttoon
liittyvia asioita, hyodyntdd ennakointitietoa tydperdisen maahanmuuton sddntelyn suunnittelussa.

Ennakointitiedoilla on vaikutusta myds OCW:n alaisen koulutuspolitiikan suunnitteluun.

1 https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/netherlands-government-presents-new-asylum-and-migration-re-
strictions en
12 https://www.cedefop.europa.eu/files/skills forecast 2023 netherlands.pdf
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Myd6s aluehallitukset hyédyntévat ennakointimallien tuottamaa tietoa paikallispolitiikan muotoi-
lussa. Alankomaiden maakunnat hyédyntavat tydmarkkinaennusteita tunnistaakseen osaamistar-
peita ja kohtaannon haasteita. Ennusteet voivat tukea paikallishallintoa esimerkiksi oppilaitosten
ja tydnantajien vdlisen yhteistyon edistdmisessg, sille niiden avulla voidaan tunnistaa tulevia tyo-
markkinatarpeita ja kehittdd tyévoimapolitiikkaa, erityisesti aloilla, joille on ennustettu osaajapu-

laa.r?

Ennusteet ovat myds julkisesti saatavilla ja hyédynnettdvissa tyonantdgijille tulevien rekrytointitar-
peiden tunnistamiseksi. Myds tydnhakijat voivat kdyttdd tietoja oman tydllistymisensa tai koulu-

tuspolkujen suunnittelun tukena.

3.2.2 Ennakointia toteuttavat tahot

Ennakointitietoa tydmarkkinoista toteuttaa Alankomaissa useat ero tahot, kuten tutkimuslaitok-
set ja valtiotason toimijat. Ennusteita tehdddn sekd lyhyelld (0,5-1 vuotta) ettd keskipitkalld aika-
valilla (5-6 vuotta). Eri aikavdlien ennusteista ei koota systemaattisesti yhteisanalyyseja. Kuitenkin
esimerkiksi ROA kayttaa keskipitkan aikavalin ennusteissaan CPB:n tuottamia lyhyen aikavdlin ta-
louskasvuennusteita eli keskipitkdn aikavdlin ennusteet pohjautuvat osittain lyhyen aikavdlin en-
nusteisiin. Kansallisten ennusteiden lisaksi tietoa Alankomaiden tyémarkkinoista kootaan kansain-
vdlisiin julkaisuihin kuten Cedefopin EU-jdsenvaltioiden osaamisennusteisiin (Skills supply and de-
mand up to 2025, country forecasts).

Yksi keskeisimmistd tydmarkkinoiden ennusteita tuottavista toimijoista on Maastrichin yliopiston
Research Centre for Education and the Labour Market (ROA), joka tekee kahden vuoden vdlein
oman ennakointimallinsa pohjalta keskipitkén aikavdlin ennusteita tyévoiman kohtaannosta. En-
nusteita tuotetaan yhteensd 100 ammatille ja koulutusohjelmalle, 35 tydmarkkina-alueelle ja 21
toimialalle.** Ennusteet kattavat seuraavan kuuden vuoden ajanjakson. *> Keskipitkan aikavalin en-
nusteita pidetddn toimivanag, silld muut toimijat Alankomaissa tekevat lyhyen aikavalin ennusteita
ja keskipitkan aikavdlin ennusteet ndhdddn pidemman aikavdlin, kuten 10-15 vuoden ennusteita
luotettavampana. Ennakointimallit huomioivat lagjasti eri tekijat, kuten talouskasvun ja sen vaiku-
tukset sekd elakositymisestd aiheutuvat tydvoiman korvaustarpeet. Kaikki edelld mainitut analyysit
tehddadn ilmeisesti myds alueittain. ROA tekee ajoittain myods tutkimuksia tiettyjen alojen tyovoi-

matarpeista, joita se on tehnyt mm. metalli- ja sGhkotekniikan alalta (Geralds ym. 2014).

Omien ennusteiden lisaksi ROA tekee tiivistd yhteistydtd eri ministerididen ja julkisten tyodllisyyspal-
veluiden kanssa tydmarkkinatietoihin liittyvissd projekteissa. ROAnN toimintaa rahoittavat useat eri
ministeriot (OCW, SZW, BZK, EZK), ammatillisen koulutuksen ja tydmarkkinoiden yhteistydelin
SBB sekd henkilostokonsulttiyritys Randstad Nederland. Sektorikohtaiset tutkimukset ovat

B https://roa.nl/projects/labour-market-forecasts-province-gelderland
1 https://roa.nl/projects/project-onderwijs-arbeidsmarkt-poa
15 https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/skills-anticipation-netherlands# description
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kuitenkin myds muiden tahojen rahoittamia.'® Tyémarkkinaennusteita laatii ROA tutkimuskeskuk-
sessa joukko Maastrichtin yliopiston tutkijoita, mutta tarkkaa tietoa siitd, kuinka monta henkilotys-
vuotta tai pdivad ennusteisiin kdytetadn, ei ole julkisesti saatavilla. ROA-ennustemallin eri kom-

ponentteja arvioidaan sddnndllisesti ja tarvittaessa uudistetaan.

% Maastricht University »ROA N R@

ROA-F-2023/5E
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Kuva 1 ROA-ennusteen englanninkielinen factsheet. Ldhde: Bakens ym. 2023. Labour market forecasts up to
2028.

ROA:n tuottamat tyomarkkinaennusteet sekd tyomarkkinadata kootaan julkisesta saatavilla ole-
vaan ROAnN yllapitédmadn tydmarkkinatietojdrjestelmddn Arbeidsmarktinformatiesysteem (AIS).Y
AlS-jarjestelmdadn koottu indikaattoridata on mahdollista suodattaa alueen, ammatin, koulutuksen
ja sektorin mukaan. Tyomarkkinadata pdivitetddn vuosittain. Alueelliset ennusteet laaditaan kah-
den vuoden vdlein yleisten ennusteiden jalkeen. Tyonantajat voivat hyddyntda AlS-jdrjestelmad rek-
rytointipolitiikassaan ja padtoksentekijat edistddkseen tydvoiman kohtaantoa kansallisella tasolla.
Jarjestelma koostuu kolmesta pddosasta:

1. Nykytilanteen tiedot: Jarjestelmd tarjoaa ajantasaisen kuvan tyémarkkinoiden tilasta
tietylld hetkelld ja sisGltad tietoja muun muassa tydntekijoistd ja koulutuksesta valmis-
tuneista sektoreittain ja ammateittain.

2. Tyodmarkkinoiden ennusteet: Ennusteet osoittavat, miten tydmarkkinoiden kysyntd ja
tarjonta todenndkdisesti kehittyy tulevina vuosina.

16 https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/skills-anticipation-netherlands#_description
7 https://roastatistics.shinyapps.io/AlStot2028/
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3. Rakenteelliset tyémarkkinatiedot: Jdrjestelma tarkastelee myos tyomarkkinoiden ra-
kenteellisia piirteitd, kuten tiettyjen koulutusten ja ammattien asemaa laajemmassa
kontekstissa. Rakenteelliset tydmarkkinatiedot tdydentdvdt ennusteita, parantavat en-
nusteiden tarkkuutta ja antavat samalla tietoa mahdollisista sopeutumismekanis-
meista, joilla voidaan vahentdd kysynndn ja tarjonnan epdsuhtaa. Esimerkiksi kilpailuin-
deksi kertoo, kuinka todenndkoistd on, ettd samassa ammattiryhmdassa tydskentelee eri
koulutustaustaisia henkil6itd ja suhdanneherkkyysindikaattorit osoittavat, miten herk-
kia eri alojen tydllisyystilanteet ovat suhdannevaihteluille. Koulutustyypin jakautumista
ammattiryhmien kesken eli, kuinka laajalla toimialallakentdlld tietyn koulutustaustan
omaavat ihmiset |6ytavat tyota tarkastellaan kayttamalla Gini-Hirschman-indeksia ver-
tailuarvona. Alueellista eriytymistd mitataan Krugmanin erikoistumisindeksin (KSI) kal-
taisilla mittareilla, jotka vertaavat alueellisia ja kansallisia tydmarkkinarakenteita.
(Sijmons & Bakens 2020; Bakens, Dijksman & Meijer 2024).

:0 RO A % Maastricht University

AIS vuoteen 2028 asti Tutustu tyd inatietoihi Luokitukset Avainluvut koulunkaynnin suorittajakyselyista
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vuoteen 2028 asti vuoteen 2028
asti
Alankomaat liiketoiminta-ala Maatalous, metsatalous Riskiindikaattorit ja syklinen 0,68 matala
(SBI08) ja kalastus tydmarkkinaennusteet herkkyys
vuoteen 2028 asti
Alankomaat liiketoiminta-ala Ruoka- ja Riskiindikaattorit ja odotettu -2800 -2 -0.4 erittain alhainen
(SBI08) j i ty i laajenr )
vuoteen 2028 asti vuoteen 2028
asti
Alankomaat liiketoiminta-ala Ruoka- ja Riskiindikaattorit ja syklinen 0,71 matala
(SBI08) j i 6 i herkkyys
vuoteen 2028 asti
i imi I i i iskiindi it ja odotettu -600 0 -0,1 keskimaarin
(SBI08) 6 i laajenr 4
vuoteen 2028 asti vuoteen 2028

asti

Kuva 2 Kuvankaappaus ROAnN ylldpitdmdn AlS-jdrjestelmdn tyémarkkinatiedoista (automaattinen suomennos
hollanninkielisestd sivustosta). Ldhde: Maastrict Univesity. ROA. AlS tot 2028, %4

Centraal Planbureau (CPB)

18 https://roastatistics.shinyapps.io/AlStot2028/

18
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Hollannin talouspolitiikan tutkimuslaitos Centraal Planbureau (CPB) tekee ja julkaisee noin puolen
vuoden vdlein sekéd lyhyen ettdé keskipitkdn aikavéalin talous- ja tydllisyysennusteita. Ennusteet ei-
vat kuitenkaan sisalla tietoa kansanvalisestd rekrytoinnin tarpeesta tai madrdstd, vaan niissa tar-
kastellaan tyon tarjontaa ja kysyntdd laajempana kokonaisuutena. Lyhyen aikavdlin ennusteissa
arvioidaan talouden ja tydllisyyden tilaa seuraavan vuoden aikana (esim. Macro Economic Outlook
2025) ja keskipitkdn aikavdlin tutkimuksissa seuraavan viiden vuoden aikana (esim. Actualisatie

Verkenning middellange termijn tot en met 2028).%¢

My®6s Hollannin julkisten tydllisyyspalveluiden valtiollisen toimijan Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen (UWYV) tehtdvénd on toimittaa hallitukselle vuosittain lyhyen aikavélin
ennusteita tydmarkkinoista. Mydskaan UWV:n raportti ei kdsittele kansainvdlisen rekrytoinnin tai
kansainvdlisten osaajien ndkokulmaa vaan keskittyy Alankomaiden tyomarkkinoiden kehitykseen
yleisemmalla tasolla. Ennusteiden tarkoituksena on lisatd tiedon IGpindkyvyyttd ja lisata tietoa
avoimien tyopaikkojen ja tyénhakijoiden vdlisestd kohtaannosta.? Virasto tutkii tydomarkkinoiden
kehitysta seka CBS:n tuottamien tilastojen ja ROAN ennusteiden pohjalta, mutta tuottaa analyy-
seja myos itse. UWV:n raportit pitdvat sisdlldan tulevan vuoden ennusteet tydntekijoiden ja tyo-
paikkojen madrdstd tydmarkkina-alueittain ja sektoreittain ja ne julkaistaan Arbeidsmarktprog-
nose -julkaisusarjassa. Uusimmat indikaattoriluvut 16ytyvat julkisesti lisdksi interaktiivisesta
Dashboard Ontwikkeling weknemersbanen -tietokannasta, joka on julkisesti esimerkiksi aluehalli-

tusten ja tydmarkkinatoimijoiden kdytossa.?*

Hollannin tilastokeskus Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) ei tuota ennusteita kansainvdli-
sestd rekrytoinnista tai tyémarkkinoista, mutta sen tuottamaa vdestéennustedataa sekd tys-
markkinoista ja koulutuksesta kerdémdd dataa hyddynnet&dn muiden toimijoiden toteuttamissa
ennusteissa. Ajantasaista tietoa tydmarkkinoista kootaan CBS:n Labour market dashboard -netti-

sivuille sekd vuosittain julkaistuun Dynamiek op de Nederlandse arbeidsmarkt -raporttisarjaan.

Alankomaissa toimii myos yksityisid henkilostépalvelu- ja rekrytointialan yrityksig, kuten Ranstad,
Adecco ja Undutchables, jotka tekevat ajoittain omia analyysejaan tai blogikirjoituksia tydmarkki-
noiden tilanteesta (esim. Totalentin blogikirjoitus?? tai Ranstadin blogikirjoitus?) seka tarjoavat

kansainvdlisia rekrytointipalveluita sekd tyonantajille etta tyonhakijoille.

3.2.3 Kohdemaiden osaajatarjonnan analyysit

Alankomaissa ei tuoteta sadnnéllisesti analyyseja tai raportteja kansainvdélisen rekrytoinnin tér-
keimpien kohdemaiden osaajatarjonnasta. Kuitenkin esimerkiksi yksityiset konsulttiyritykset ja tut-

kimuslaitokset tuottavat joskus raportteja, joissa analysoidaan tydvoimapula-aloja sekd eri maiden

19 https://www.cpb.nl/en/forecasts

20 https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/skills-anticipation-netherlands#_description
2 https://www.werk.nl/arbeidsmarktinformatie/dashboards/ontwikkeling-werknemersbanen

2 https://totalent.eu/how-international-recruitment-can-be-a-solution-in-a-tight-labor-market/
2 https://www.randstad.com/workforce-insights/future-of-work/the-labor-market-and-ai/
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osaajatarjonnan soveltuvuutta Alankomaiden tyomarkkinoille. Esimerkiksi SEO Amsterdam Eco-
nomicsin raportissa Dutch labour market shortages and potential labour supply from Africa and
the Middle East: Is there a Match? tuodaan esiin, ettd Afrikassa ja L&hi-iddssd tyottéomyys on kor-
keaq, erityisesti nuorten ja korkeakoulutettujen keskuudessa, mika voisi tarjota potentiaalista ty6-
voimaa Alankomaille. My6s OECD, Euroopan komissio ja CEDEFOP tuottavat raportteja jdsenmai-
den tydmarkkinoista ja osaajatarjonnasta sekd kansainvdlisen osaajien rekrytoimisesta, mutta ne

eivat yleensd keskity spesifeihin kohdemaihin.

Alankomaissa ennusteita kdytetddn myds osaamistarpeiden ennakoinnissa, kuitenkin tarkastellen
ensisijaisesti kotimaisen tyovoiman osaamistarpeita. Kansainvdlisen tydvoiman osaamistarpeita ja
tyoperdisen maahanmuuton tematiikkaa kdsitellddn osaamistarpeiden nakékulmasta myds yksit-
tdisissa ohjelmissa ja hankkeissa, joissa keskitytddn edistdmadn kohdemaista saapuvien osaamisen
soveltuvuutta Alankomaiden tyémarkkinoille. Esimerkiksi EU ja OECD Skills Mobility Partnerships -
ohjelmat tahtadvat tyontekijdiden osaamisen kehittdmiseen, jotta tydperdisilld maahanmuuttaijilla
olisi oikeanlaiset taidot paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin. Esimerkiksi MOBILISE-ohjelma ke-
hittdd nuorten osaamista vahdahiilisessd maataloudessa, tarjoten mahdollisuuden tydharjoitteluihin
Alankomaissa. My6s IOMin The Migration of African Talents through Capacity building and Hiring
MATCH-ohjelma, joka toteutetaan yhteistydssd useiden maiden kanssa, tarjoaa ammatillista kou-
lutusta ja tydharjoittelupaikkoja afrikkalaisille osadijille, parantaen heidan tyéllistymismahdollisuuk-
siaan kotimaahan paluun jalkeen samalla kun ohjelma tayttad tydvoimapulaa ICT- ja insindo-

rialoilla.?*

3.3 Kansdainvdlisen rekrytointitarpeen ennakoinnin tiedon tuotannon prosessit

3.3.1 Ennakointimallien tietoldhteet

Tydvoimatarpeen ennakoinnissa kdytet&dn lagjalti erilaisia tietoldhteitd. ROAn, CPBn ja UWVn
kohtaantoarviot ja tydmarkkinaennusteet perustuvat pdadasiassa Alankomaiden tilastokeskuksen
CBS:n kerdamiin tyovoimatutkimuksiin ja vdestétilastoihin, mutta myds muiden toimijoiden kuten
yksityisten tutkimuslaitosten (SEOR ja Bureau Louter), ROAN, valtiotason toimijoiden (UWV, DUO)
kerddmiin tilastoaineistoihin sekd CPB:n skenaarioihin talouskasvun ja tydmarkkinatilanteen kehi-
tyksestd. Sektorikohtaista ja alueellista dataa, jota mm. ROA ja UWV ovat hydédyntdneet ennus-
teissaan ovat kerdanneet Alankomaissa esimerkiksi riippumattomat ja yksityiset tutkimuslaitokset
kuten Rotterdamin Erasmus-yliopistoon sidoksissa oleva SEOOR sekd taloudellisiin ja alueellisiin

tutkimuksiin erikoistunut tutkimusyritys Bureau Louter.

% https://www.gfmd.org/sites/g/files/tmzbdl1801/files/documents/france2023/Engaging%20with%20Employ-
ers%20in%20Skills%20Mobility%20Partnerships WEB.pdf
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Keskeiset tietoldhteet

ROA:n tyomarkkinoiden
sekd ennakointimallin (la-

bour market forecast)

CPB:n taloutta ja tys-
markkinoita koskevat en-
nusteet

UWV:n tydmarkkinaennus-
teet

21

Keskipitkd ai-
kavdli: 6 vuotta

Lyhyt aikavali: 1

VUOSI

Keskipitkd aika-
vali: 5 vuotta

Lyhyt aikavali: 1

VUOSI

CBS:n tyévoimatutkimuksen
data ja sen eri aikasarjatiedot
(Dutch Labour Force Survey
LFS) seka tiedot avoimista tyo-
paikoista ja vdestdnkehityksesta
CPB:n talouskasvuennusteet
SEORIn tydllisyysennusteet toi-
mialoittain

Koulutuksen toimeenpanoviras-
ton Dienst Uitvoering Onderwijs
(DUO) ja opetus ja kulttuurimi-
nisterion (OCW) tiedot koulutuk-
seen hakijoista ja tutkinnon suo-
rittaneista.

ROA School Leavers Leavers In-
formation System (SIS) -tieto-
jarjestelmadn kootut kyselytutki-
musdata eri koulutusasteilta val-
mistuneiden urapoluista valmis-

tumisen jalkeen

CBS:n tyévoimatutkimus

CPB:n itse tuottamat arviot ja
ennusteet talouskasvusta ja tys-
markkinoiden kehityksestd

Itsendisten tutkimuslaitosten
SEOR ja Bureau Louter keraama
data

UWV:n itse tekemdt ennusteet
tyopaikkojen madrdan kehityk-
sestd sekd tyottomista
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tyonhakijoista ja tyottomyyskor-
vauksien sagjista.

- CBS:n tilastodata tyottomista
tyonhakijoista

-  ROA:n tuottamat ennusteet

3.3.2 Tiedon tuottamisen prosessit

Keskitymme tdssa luvussa keskeisimmdn eli ROA-mallin prosesseihin sekd tarkastelemmme myds ly-

hyesti UWV:n ja CPB:n ennusteiden prosesseja.

ROA on kehittdnyt oman ekonometrinen ennakointimallinsa, joka perustuu analyyseihin tyévoi-
man laajentumisesta, tarjonnasta ja korvaamistarpeista. Ndiden pohjalta lasketaan "varhaisvaroi-
tusindikaattorit” tydmarkkinoiden kysynndn ja tarjonnan tasapainosta tai niiden hdiridista (fric-
tion). Ennusteet tehdadn erikseen 35 alueelle, 21 toimialalle ja 114 ammatille, ja ne pdivitetdadn
kahden vuoden vdlein tarkastellen seuraavaa kuuden vuoden ajanjaksoa. Ennusteista julkaistaan
myds erillinen raportti, joka kertoo tarkemmin ennakointimallissa kdytetystd metodologiasta.
ROAnN ennakointimalli tuottaa arvion odotetusta tydvoiman kysynndstd ja tarjonnasta ja niiden va-

lisestd kohtaannosta. Kohtaantoarvio perustuu seuraaviin indikaattoreihin:

e Tydvoiman kysyntd
o Laajentumiskysyntd kuten tydpaikkojen syntyminen ja lakkaaminen (expansion de-
mand by occupational demand, education type and industry sector)
o Korvaamiskysyntd kuten ammatillisesta liikkuvuudesta ja eldkditymisestd vapautu-
vat tydpaikat) (replacement demand by education type and occupatinal group)
e Tydvoiman tarjonta koulutusaloittain ja sektoreittain
o Koulutuksesta valmistuneet (inflow of yound graduates and flow of non-regular fur-
ther education programs)
o Lyhytaikainen tyottomyys (short-term unemployed) (Lyhytaikaisesti tyottomiksi
lasketaan alle vuoden ty6ttémind olleet henkil6t. Mallissa lukumdadrd lasketaan ker-
tomalla EBB:n mukainen koulutustyyppikohtainen tyéttédmien kokonaismadrd enin-

tadn vuoden ty6ttdmand olleiden tyottomien maaralla.)

Numeerista kohtaantodataa esitetddn raportissa sekd graafeinag, taulukkomuodossa etté teksti-
muotoisina kuvauksina. Lisdksi numeerinen data muutetaan laadulliseksi 4-asteikolliseksi indikaat-
toriksi (1-4 tasoa: good-fair-weak-bad). Ennakointimallin ei haluta sisdltdvan pelkdstadan maaralli-

sia lukuja tyovoimapulasta, silld ennusteen luotettavuus ei olisi talldin riittava, eikd haastattelun
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mukaan myoskadan hyodyllisin tyomarkkinatoimijoille tai paatoksentekijsille. Haastattelun mukaan
absoluuttisin numeroin esitetyn kohtaantodatan korostaminen voisi myds indikoida liikaa sitd, ettd
ainut keino ratkaista on saada tadma tarkka madra tydévoimaa alalle, vaikka on myds muita keinoja,
kuten opetussuunnitelmien ja jatko- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksien kehittdminen kotimai-

sen tyovoiman osaamisen parantamiseksi, tydvoiman liikkkuvuuden edistdminen, tydllisyyspolitiikan

kehittdminen ja eri vestéryhmien tukeminen tydllistymisessa.

Kansainvdlisen rekrytoinnin nékdkulma liittyy ennakointimalliin vain siten, ettd kansainvdliset
opiskelijat huomioidaan tyévoiman tarjonnassa. Mallissa arvioidaan historiallisten tietojen perus-
teella kuinka suuri osuus kansainvalisistd opiskelijoista jad Alankomaihin valmistumisen jalkeen. Li-
sdksi tydvoiman tarjonta pitdd sisallaan ulkomaalaiset tyontekijat, joilla on pysyva osoite Alanko-
maissa. Potentiaalisia ulkomaalaisia tydntekijoitd ei kuitenkaan lasketa ennusteisiin, silld madrdn
arvioiminen koetaan haastavaksi. Tdma tarvitsisi haastattelujen mukaan tarkempaa tietoa sekd
Alankomaiden tyémarkkinoista ettd kohdemaan tyomarkkinoista seka sellaisten tekijdiden huomi-
oimistaq, jotka vaikuttavat halukkuuteen pysyd Alankomaissa. Ennusteet antavat kuitenkin tietoa

aloista ja ammateista, joilla on kotimaista osaajapulaa ja tarvetta kansainvdliselle rekrytoinnille.

CPB Economic
growth forecasts |

Expansion demand
by industry sector (+, - of 0)

!

CPB labour

force |

- | orce
Expansion demand 1 | participation I

by occupation (+, - of 0) - f _foEcaits_ o
Expansion demand Replacement demand
by education (+, - of 0) by education (+ of 0)

] I ___T__

Demand: job openings by ~CBS forcecasts |
education field (+, - of 0) | size of labour force

Substitution demand
by education (+, - of 0)

el

Friction by type of education |

| Ministry of 1
| education: inflow |
forecasts

h___l,__l

Inflow of young graduates
(+ of 0)

I | SIS, streams 1
— -

through education |
(TR | I system

Supply
by education field (+ of 0)

Short-term unemployed
(+ of 0)

Kuva 3 ROA-ennustemalli, friction by type of education. Lédhde: Fourage 2017. The Dutch Labour Market Fore-
casting Model.
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Figure 1 Schematic overview of the forecasting model

Expansion demand Replacement demand
by industry sector by occupational group
Expansion demand Job openings
by occupational group by occupational group
o
5
E
3
g
- Expansion demand Replacement demand
by education type by education type
Staffing need Job openings
by industry sector by education type
Substitution effects
by education type
ITKB: Indicator Future [TA: Indicator Future Labour Market
Staffing Bottlenecks Perspectives for newcomers on the
by Occupation labour market by education type
Supply of newcomers on the
labour market by education type
=
E
% Short-term unemployed Flow from non-regular further
by education type education programmes
Inflow of school-leavers
by education type

[
‘ -1 Labour market friction indicator
L=

Kuva 4 ROA-ennustemalli. Léhde: Bakens ym. 2020. Labour market forecasts by education and occupation up
to 2024.

UWVn ennusteet

UWV:n ennusteet pohjautuvat yksityisten tutkimuslaitosten, SEORIn ja Bureau Louterin tekemiin
tutkimuksiin. Ennusteet koskevat koko tyémarkkinoita sekd yksittdisia toimialoja. UWV:n indikaa-
tori osoittaa neljdnnesvuosittain laskettuna tyomarkkinoiden tilanteen 92 ammattiryhmdassa ja 35
alueella maarittelemalla niin kutsutun "janniteindikaattorin” (spanningsindocator), joka madritel-
|Gan asteikolla 1-5 (very loose-loose-average-tight-very tight).®> Tydomarkkinoiden tilanne lasketaan
jakamalla arvioitu avoimien tydpaikkojen ja tydmarkkinoille niiden henkildiden maaralla, jotka ovat
samalla saaneet tyottomyyspdivarahaa alle kuusi kuukautta. Avoimista tydpaikoista ja rekiste-
roidyistd tyottomistd tydnhakijoista 16ytyy myos erillistd indikaattoridataa, jota voidaan suodattaa

% https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-market-information/labour-market-information-netherlands en
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ammatin tai alueen mukaan. Suurin osa UWV:n tuottamasta tydmarkkinatiedoista [6ytyy sen net-
tisivuilta. 2 UWV pdivitti vuoden 2024 aikana indikaattoreiden laskentamenetelmaa.?”.

3 Volledig scherm sluiten

Spanningsindicator

kemciifers  Kerncijfers Nederland
Beroepen Periode (kwartaal) Arbeidsmarktregio Beroepsklasse ISCO Beroepsniveau ©
2e Kwartaal 2024 Kaikki v Kaikki v Kaikki 2
Tabellen
Vergelijken

Spanning per arbeidsmarktregio Spanningsindicator in het kort @

Spanningsindicator per kwartaal

Begrippen . Nederland

Spanningswaarde
Typering markt II I |

Legenda & waarden 3e 4e | le 2 3e 4e le 2 3e 4de|le 2e 3e 4de | le 2e

= Kw Kw | Kw Kw Kw Kw Kw Kw Kw Kw|Kw Kw Kw Kw | Kw Kw
4,00 t/m 16,00 / zeer krap 2020 2021 2022 2023 2024
1,50 tot 4,00 / krap
0,67 tot 1,50 iddeld . .

— o / gemidde MlNederland [ Arbeidsmarktregio

0,25 tot 0,67 / ruim
B 0,06 tot 0,25 / zeer ruim

Overname alleen met bronvermelding

Kuva 5 Kuvakaappaus, jossa nékyy esimerkki UWV:n ennusteesta (spanningsindocator). Lédhde: UWYV.
Dashboard Spanningsindicator.?®

3.3.3 CPB:n ennusteiden tietoldhteet ja tiedon tuottamisen prosessit

CPB hyédyntdd ennusteissaan ekonometrisi@ analyysimenetelmid ja kansantalouden malleja.
Makrotalouden ennustemalleissa kdytetddn kansantalouden tasapainomalleja (general equilibrium
models), jotka ennustavat talouden kasvua, tydllisyyttd, inflaatiota ja investointeja ottaen huomi-
oon niin kotimaiset kuin kansainvaliset talouden muutokset. CPB kdyttdd myds skenaarioanalyy-
seja arvioidakseen eri politiikkavalintojen ja taloudellisten olosuhteiden mahdollisia vaikutuksia tule-
vaisuuteen. Ennusteisiin sisdltyy myds riskianalyysejd, esimerkiksi geopoliittisten jannitteiden vaiku-

tuksista talouskasvuun ja tydmarkkinoihin.

26 https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-market-information/labour-market-information-netherlands en
277 https://www.werk.nl/arbeidsmarktinformatie/dashboards/spanningsindicator
28 https://www.werk.nl/arbeidsmarktinformatie/dashboards/spanningsindicator
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4 Australio

Yhteenveto maakohtaisista avainhavainnoista

»  Australiassa tySperdisen maahanmuuton tarveharkinta ja pisteytysjdrjestelma perustuu
useisiin kriteereihin, jotka maarittavat, kuka voi saada tydluvan ja mitkd ammattialat
ovat ensisijaisia hakemusta arvioitaessa. Australia kayttad mm. erilaisia (tyéperdisia) vii-
sumiohjelmia helpottamaan kansainvalisten tydntekijoiden pddsyd maahan.

»  Australiassa kansainvadlisen rekrytoinnin tarpeet tunnistetaan usein osana laajempaa
tyovoimakysyntdd, mutta joissain tapauksissa tarpeita tarkastellaan erikseen. Skilled Oc-
cupation List (SOL) -luetteloa kdytetddn pddasiallisesti maahanmuuton yhteydessd ja
Skills Priority List (SPL) tarjoaa yksityiskohtaisen arvion nykyisistd ja tulevista tydmarkki-
noiden tarpeista.

»  Kansainvdlisen rekrytoinnin ennakoinnin madardllisia malleja suhteessa tarpeeseen on
melko vahan, vaikka tydmarkkinaennusteita tehddan laajasti erilaisten tilastojen perus-
teella. Ennusteita ei kuitenkaan pidetd tarpeeksi luotettaving, jotta niistd voitaisiin raken-

taa laagjempia madrdllisia malleja arvioimaan kansainvalisen rekrytoinnin ennakointia.

4.1 Tyoperdisen maahanmuuton ja kansainvdlisen rekrytoinnin tavoitteet ja toi-
mintatavat

4.1.1 Tyobperdinen maahanmuutto yleisesti

Australian maahanmuuton ja kansainvdlisen rekrytoinnin keskeisend poliittisena tavoitteena on
tukea maan talouskasvug, innovaatioita ja tydmarkkinoiden kehittymisté houkuttelemalla kan-
sainvdlisesti osaavia tydntekijéitd kotimaisesta tydvoimapulasta kdrsiville sektoreille. Tunnistet-
tuja tyovoimapula-aloja ovat esimerkiksi terveydenhuolto, IT-ala, rakennusala ja kaivosteollisuus.

Osavaltioiden ja alueiden tasolla tydperdinen maahanmuutto ja kansainvélinen rekrytointi keskit-
tyy alueellisiin tarpeisiin. Monet Australian osavaltiot tarjoavat omia viisumiohjelmiaan, jotka kan-
nustavat maahanmuuttajia asettumaan pddkaupunkien ulkopuolelle ja edistdmdadn alueellista ke-
hitystd. Yksi ndistd viisumiohjelmista on Skilled Work Regional Visa?, jonka saamiseksi hakijan tay-
tyy olla viisumia hakeakseen erikseen nimetty joko osavaltion tai alueen hallituksen viraston toi-
mesta tai sukulaisen kautta, joka ottaa vastuun viisumiin liittyvistd kuluista. Lisaksi hakijalla tulee
olla ammatti, joka on kirjattu relevanttien taitojen listalle sekd soveltuvat todistukset kyseiseen

ammattiin. Hakijan tulee myds tayttad pisteytysjdrjestelman kriteerit.

2 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/skilled-work-regional-provisional-491
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Subclass 491

Skilled Work Regional
(Provisional) visa - Main
applicant

This is a provisional visa. It is for skilled workers who want to
live and work in regional Australia

@ stayin Australia for 5 years

@ live, work and study in a designated regional area of
Australia

@ travel to and from Australia as many times as you want,
while the visa is valid

@ apply for permanent residence after 3 years from the
time your visa is granted

Stay

5 Years

Cost
From AUD4,770.00

Processing Time

For an indication of processing times for this visa, use the
visa processing time guide tool. This will show the
processing times for recently decided applications. Itis a
guide only and not specific to your application.

Kuva 8. Skilled Work Regional Visa (Subclass 491)
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Subclass 491

Skilled Work Regional
(Provisional) visa — Subsequent
entrant

This visa is for a member of the family unit of someone who
holds a Skilled Work Regional (Provisional) visa (subclass
491)

@ be one of the members of the family unit, of a subclass
491 visa holder.

Stay

Until the visa that your family member holds ends.

Cost
From AUD4,770.00

Processing Time

For an indication of processing times for this visa, use the
visa processing time guide tool. This will show the
processing times for recently decided applications. Itis a
guide only and not specific to your application.

Ldhde: Australian Government. The Department of Home Affairs. Immigration and citizenship.

Tydnantajan sponsoroimissa viisumeissa, kuten Temporary Skill Shortage (subclass 482)3 ja Em-

ployer Nomination Scheme (subclass 186)3, on kdytdssd saatavuusharkinta, jossa tyonantaja

osoittaaq, ettei kotimaista tyévoimaa ole saatavilla kyseiseen tehtdvadan. Hakijan on tdytettava kie-

litaito- ja patevyysvaatimukset viisumin saamista varten. Tydnantaja voi myds sponsoroida hakijan

viisumia alueille, joilla on erityinen tyévoimapula3? Skilled Independent Visa (subclass 189)3 -

30 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/temporary-skill-shortage-482

31 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/employer-nomination-scheme-186

32 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-someone/sponsoring-workers/nominating-a-posi-

tion/labour-agreements/designated-area-migration-agreements

33 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/skilled-independent-189
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viisumin kautta tyonhakijat voivat muuttaa Australiaan ilman tydnantajan sponsorointia, mikdli he

tayttavat tarvittavat osaamisvaatimukset ja pisteytyskriteerit.

AR L)
Basic Eligibility a

Subclass 186 « You must have the
necessary skills for the

Employer a4 -
Nomination

by an Australian

. employer
SCheme VIsa « You must meet our -
health and character 2
This visa lets skilled workers, who are nominated by requirements -]

their employer, live and work in Australia permanently.

Employer Nomination
Scheme visa (subclass
186)

Direct Entry
stream

This visa lets skilled
workers, who are
nominated by an
employer, live and
work in Australia
permanently.

Employer Nomination
Scheme (subclass 186)

Labour
agreement
stream

This visa lets skilled
workers who are
nominated by their
employer live and
work in Australia
permanently. The
Labour Agreement

Employer Nomination
Scheme (subclass 186)

Temporary
Residence
Transition

stream

This visa lets skilled
workers, who are
nominated by their
employer, live and
work in Australia
permanently.

stream might be for
you if you currently
work, or will work, for

@ youmustbe
nominated by an

Australian an employer who is © Youmustholda
employer party to a labour 457,TSS or

. agreement. related bridging

@ your occupation visa A, BorC

must be on the
relevant list of @ Usually, you must
eligible skilled @ The employer have worked for
occupations. must have a your employer

full-time for at
least two years

labour agreement
@ you must have at

least Competent

English @ Youmustbe
nominated by
your employer

Stay

Permanently

Kuva 7. Employer Nomination Scheme visa (Subclass 186)
Ldhde: Australian Government. The Department of Home Affairs. Immigration and citizenship.

Yksittdisten yritysten ja toimialojen tasolla tyéperdinen maahanmuutto ja rekrytointi keskittyy
yksittdisten tyénantajien tarpeisiin. Tydnantajat voivat sponsoroida® ulkomaisia tydntekijoita
tyonantajien sponsoroimien viisumien (kts. edellinen kappale) kautta. Tavoitteena on varmistaag,
ettd yritykset voivat rekrytoida osaavaa tyévoimaa globaalista tyévoimapoolista ilman merkittavia

viiveitd.

34 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-someone/sponsoring-workers/learn-about-sponsor-

ing/visa-options
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Suurin osa maahanmuuttajista saapuu Australiaan Intiasta, Kiinasta, Filippiineiltd, Nepalista ja Iso-
Britanniasta, joskin myds muista sellaisista maista, joissa tydvoiman osaaminen vastaa Australian
tarpeisiin®>. Ty6perdisen maahanmuuton kohdemaiden valintaan vaikuttaa tydvoimatarpeen lisdksi
hakijan koulutus ja kokemus, sekd kansainvdlisten suhteiden ja strategisten tavoitteiden mukaiset

priorisoinnit3¢,

The top 10 countries providing the most permanent migrants to Australia in order of rank for 2022-23 are:

. India

. People’s Republic of China
. Philippines

Nepal

. United Kingdom

. New Zealand

. Vietnam

. South Africa

. Pakistan

. Sri Lanka

-

In addition to the top 10, Indonesia is profiled to provide a regional context of migration to Australia.

The top three source countries of humanitarian entrants in 2022-23 to Australia are:

1. Afghanistan
2. Iraq
3. Myanmar

Kuva 8. Country profiles list
Ldhde: Australian Bureau of Statistics. Overseas Migration.

4.1.2 Tyobperdisen maahanmuuton tarveharkinta

Australiassa ty6perdisen maahanmuuton tarveharkinta ja pisteytysjdrjestelmd perustuu useisiin
kriteereihin, jotka madrittavat, kuka voi saada tydluvan ja mitkd ammattialat ovat ensisijaisia.
Skilled Migration Program?” -ohjelmassa sopivia hakijaehdokkaita arvioidaan pisteytysjarjestelmdn

avulla, joissa pisteitd saa seuraavien kriteerien tdyttdmisesta:
o |ka: Nuoremmat hakijat (18-44 vuotta) saavat enemman pisteitad.

o Koulutus: Korkeakoulututkinto antaa enemman pisteitq, erityisesti Australian yliopis-

toista saatu tutkinto.

35 https://www.homeaffairs.gov.au/research-and-statistics/statistics/country-profiles/profiles
36 https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/overseas-migration/latest-release
37 https://immi.homeaffairs.gov.au/what-we-do/skilled-migration-program
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o Tyokokemus: Hakijoille annetaan pisteitd tyokokemuksesta ammatissa, joka sisaltyy
Australian Skilled Occupation List -listaan.

e Kielitaito: Hyva englannin kielen taito (esim. IELTS-testi) lisGd hakijan pisteitd.

e Valtion nimitys: Hakija voi saada lisdpisteitd, jos jokin Australian osavaltio tai alue nimit-
tdad hanet sopivaksi tyonhakijaksi

- Hakijan on kerdttdva vahintddn 65 pistettd, jotta hdn voi tulla valituksi ohjelmaan.

Migration Program planning levels as announced as part of the 2023-24 and 2024-25 Federal Budgets

Visa 2023-24 Planning 2024-25 Planning

Stream Visa Category levels levels

Skill Employer Sponsored 36,825 44,000
Skilled Independent 30,375 16,900
Regional 32,300 33,000
State/Territory Nominated 30,400 33,000
Business Innovation & 1,900 1,000
Investment
Global Talent (Independent) 5,000 4,000
Distinguished Talent 300 300
Skill Total 137,100 132,200

Kuva 9. Migration Program
Ldhde: Australian Government. The Department of Home Affairs. Immigration and citizenship. Migration Pro-
gram planning levels.



31

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Tarveharkintaa tehdd@n mm. JSA Migration Labour Market Indicator Model®® -analyysitydkalun
avulla, tukee Australian maahanmuuttostrategiaa ohjaamalla Australian taitopohjaista maahan-
muuttoa vastaamaan maan tyémarkkinoiden tarpeisiin ja tukemaan taloudellista kasvua ja ty6-
voiman saatavuutta. Malli analysoi Australian tydmarkkinoiden nykyiset, pitkén aikavdlin ja tulevai-
suuden taitotarpeet. Se ottaa huomioon eri alojen taitovajeet ja tulevan kysynnan, jotta maahan-
muutto voidaan kohdistaa alueille ja ammatteihin, joissa on eniten tarvetta osadgjille. Malli hyddyn-
taa useita tydmarkkinaindikaattoreita, kuten Australian tilastoviraston (ABS) ja sisdministerion
maahanmuuttotilastoja, ja arvioi ammattien osaamisvajeita ja niiden kysynnan kehitysta. Jokai-
selle indikaattorille sovelletaan pisteytysjdrjestelmag, ja jokaiselle ammatille lasketaan kokonaistu-
los. Analyysi tehdddan ANZSCO-taitotasojen 1-3 ammateille. On olemassa pieni madrd ammatteja,
jotka on suljettu pois mallista (riippumatta tyémarkkina-analyysistd) Australian kansalaisuuden
ollessa ennakkoehtona ndihin tehtaviin lainsdaddnndén mukaan.

Mallin tuloksista kootaan Consolidated Sponsored Occupation List (CSOL) -lista:

o Jokaiselle indikaattorille annetaan 0-2 pistettd. Malli on jaettu kahteen pddryhmaan:
kotimaiset indikaattorit ja maahanmuuttoindikaattorit.

e Kumpikin ryhmd painotetaan yhtd lailla (50 prosenttia) laskettaessa lopullisia pisteitd
kullekin ammatille. Ammatti, joka tdyttdd vertailuarvon, tunnistetaan CSOL-listalle

38 https://www.jobsandskills.gov.au/topics/migration-strategy/draft-core-skills-occupations-list-csol-consultation/jsa-mi-
gration-labour-market-indicator-model-methodology
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sisallytettavdksi. Tdma vertailuarvo asetetaan tasolle, jonka arvioidaan olevan luotet-
tava indikaattori, ja jossa useimmat indikaattorit tukevat sisdllyttdmista.
e N. 15 % ammateista vaatii erilaista lisdselvittelyd ja n. 5 % jad analyysin ulkopuolelle,

silla tietoja ei ole saatavilla mallin mukaisesti.

The JSA Migration Model builds on the Skills Priority List (SPL) ratings by analysing labour market indicators
and datasets that are directly relevant to Australia’s skill visa programs, including:
« Domestic indicators and datasets:
o Skill Priority List (SPL) Skill Shortage and Future Demand Rating—JSA analysis.
o Employment Growth Projections—JSA Occupation Projections.
o Domestic Entry Employment Outcomes—Graduate Careers Australia: Graduate Outcomes Data and
Field of Education Occupation Destination data.
o Reliance on Primary Temporary Skill TSS Visa Holders—ABS Census, Department of Employment
Occupation Trend Data, Department of Home Affairs’ administrative (visa) data.

« Migration indicators and datasets:

o Primary Skill Stream Migrant Employment Outcomes—Department of Home Affairs’ Continuous Survey
of Australia’s Migrants (CSAM).

o Permanent and Temporary Primary Visa Labour Supply (Off-Shore)—Department of Home Affairs
administrative data.

o Primary Skilled Migrant and Temporary Skill Visa Earnings—Department of Home Affairs
administrative data, ABS Employee Earnings and Hours Survey; CSAM.

o Primary Skill Stream Migrant Unemployment—CSAM.

Kuva 10. CSOL-listan muodostukseen kdytettdvdt indikaattorit
Ldhde: Australian Government. Jobs and Skills Australia. Draft Core Skills Occupations List (CSOL) for Con-
sultation.
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Mallia kaytetddn maahanmuuttostrategioiden tukena erityisesti maahanmuuttajille suunnattujen
tyoviisumiohjelmien, kuten Specialist Skills Pathway3?, Core Skills Pathway*°® tai Essential Skills

Pathway*! -ohjelmien tukena.

The three-tiered system is planned as follows:

Tier 1 — Specialist Skills Pathway Tier 2 — Core Skills Pathway Tier 3 — Essential Skills Pathway
— No occupation list applicable, however — A simpler and regularly updated — For occupations earning under $70,000 per year but
trades workers, machine operators, drivers Core Skills Occupation list managed working in essential skill occupations.
and labourers are excluded by Jobs and Skills Australia ) )

— Further assessment by the government is being
— Requires guaranteed annual earnings of — Requires guaranteed annual undertaken on the best way to introduce this pathway
at least $135,000 which will be indexed earnings of at least $70,000 which will

. This pathway is likely to be sector-specific, with

annually be indexed annually o

stronger regulatory framework, minimum standards
— Priority processing with a commitment to and ongoing advice from Jobs and Skills Australia

a 7-day median visa processing time

Kuva 11. Specialist Skills Pathway, Core Skills Pathway ja Essential Skills Pathway
Léhde: Visa Envoy. Specialist Skills Pathway.

JSA on sitoutunut jatkokehittdmddn maahanmuuttomalliaan tukeakseen maahanmuuttostrate-
gian toteuttamista. TGma sisaltdd vusien tydmarkkinatietoaineistojen analyysin ja muiden JSA:n
mallinnusprojektien tulosten integroinnin (esim. ennusteet korkeakoulutuksen ja ammatillisen kou-

lutuksen vaikutuksesta tydvoiman tarjontaan) mukaan malliin.

Global Talent Independent Program*? -ohjelma on suunnattu korkean tason osadjille etenkin
STEM43-aloilla ja Iddketieteessd. Ohjelmassa kdytetddn nopeutettua prosessia kansainvdlisten asi-
antuntijoiden houkutteluun. Hakijan tulee osoittaa hakemuksensa“* kautta, ettd hdnelld on poik-

keuksellisia taitoja ja kokemusta tietylla kriittisella alalla.

Australia yllapitdd luetteloita kysytyistd ammateista (Skilled Occupation Lists*®), joilla mé&dritel-
Iaén, mitkd alat tarvitsevat ulkomaista tyévoimaa. SOL-luetteloita pdivitetddn sadnndllisesti,
usein vuosittain tai puolivuosittain, jotta ne vastaavat tydmarkkinoiden muuttuvia tarpeita. Listoja

on nykyisen jaottelun mukaan kolme:

e Short-term Skilled Occupation List: luettelo aloista, joissa on lyhyen aikavdlin tyévoimapu-

laa

39 https://visaenvoy.com/skills-in-demand-visa/specialist-skills-pathway/

“ https://visaenvoy.com/skills-in-demand-visa/core-skills-pathway/

“1 https://visaenvoy.com/skills-in-demand-visa/essential-skills-pathway/

“2 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-australia/visas-for-innovation/global-talent-independent-program

43 Science, Technology, Engineering and Mathematics.

“ https://immi.homeaffairs.gov.au/help-support/departmental-forms/online-forms/global-talent-contact-form?ref=new-
form

4 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/working-in-australia/skill-occupation-list
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Medium and Long-term Strategic Skills List: luettelo keskeisistd aloista, joissa on tunnis-
tettu pitkdaikainen tydvoiman tarve, ja jotka tukevat maan pitkdaikaista taloudellista kehi-

tysta

Regional Occupation List: luettelo ammateista, joilla on erityista kysyntdad tietyilla alu-

eilla/alueellisesti.

Skilled occupation list

Skilled occupation list

Search Q
The following visas are available to individuals who are qualified to work or train in an eligible skilled et o
occupation in Australia and can meet all other requirements:
« Employer Nomination Scheme (ENS) visa (subclass 186)
« Regional Sponsored Migration Scheme (RSMS) visa (subclass 187) - Temporary Residence Showing 20 out of 674 tems that match your criteria sorted by

Transition Stream
« Skilled Independent visa (subclass 189) - Points-tested stream
« Skilled Nominated visa (subclass 190)

Reset search

Occupation A-Z v

- ANZSCO Assessing
* w Occupation Code Visa List Authority
 Temporary Skill Shortage (TSS) visa (subclass 482)

« Temporary Graduate visa (subclass 485) - Post-Vocational Education Work stream Aboriginaland 411511 7 494 - Skilled ROL VETASSESS
B . . . Torres Strait Employer
« Skilled Regional (Provisional) visa (subclass 489) Islander Health Sponsored
« Skilled Work Regional (Provisional) visa (subclass 491) Worker Regional
. e (provisional)
Skilled Employer Sponsored Regional (provisional) visa (subclass 494). (ubclass 494) -
Employer
The combined list specifies: sponsored stream
187 - Regional
« the Australian and New Zealand Standard Classification of Occupations (ANZSCO) code for each ;P""S["' o
igration Scheme
occupation. The ANZSCO provides information on the skill level of jobs, qualifications and/or (Sfmass 187)
experience needed to work in occupations
« caveats which exclude the use of the occupation in certain circumstances (applies to the ENS - Accommodation 141999 7 190- Skilled — VETASSESS
Direct Entry stream and TSS visas only) and Hospitality Nominated
« whether the occupation is included on the Medium and Long-term Strategic Skills List (MLTSSL), Managers nec (subclass 190)

the Short-term Skilled Occupation List (STSOL) or the Regional Occupation List (ROL).
« the assessing authority for skills assessments

A current list of eligible skilled occupations can be found in a legislative instrument for the relevant
visa program.

407 - Training visa
(subclass 407)

489 - Skilled
Regional
(Provisional) visa
(subclass 489) -
State or Territory
nominated

Kuva 12. Skilled occupation list

Ldhde: Australian Government. The Department of Home Affairs. Immigration and citizenship. Skilled occupa-
tion Iist.
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Shortage

More hel
@ Shortage @ Regional Shortage @ No Shortage @ P

Future demand

@ Above economy-wide average @ At economy-wide average @ Below economy-wide average

Search by ANZSCO Code or Occupation... Q Sort Occupation (A-Z) v

ANZSCO

Oceupation National NSW viC QLD SA WA TAS NT  ACT

422111

Aboriginal and Torres Strait Islander Education Worker () @ @ @ @ @ @ @ %
ONORORONONORONORO R
Aboriginal and Torres Strait Islander Health Worker (5

ONON RONON RONORO R
Accommodation and Hospitality Managers (&

ONORORORONORONORO R
Accountant (General) ©

ONORORORONORCONONC)
Accounts Clerk (©) @ @
ONORORORONORONOROR
Actor ©

Kuva 13. Occupation Shortage List.
Ldéhde: Australian Government. Jobs and Skills Australia. Occupation Shortage List.

Luetteloita pdivitetddn sddnndllisesti ja nilden muodostaminen on monivaiheinen prosessi. Aust-
ralian hallitus tarkastelee tyomarkkinoiden kehitystd ja ennusteita sekd kerdd tietoa siitd, milla
aloilla on tyévoimavajetta. Tahan kuuluu tyomarkkinadata, kuten tyottomyysluvut, tydpaikkailmoi-
tusten madrd ja palkkakehitys. Yksi tarkeimmistd tietoldhteistd on National Skills Commission
(NSC), joka tuottaa ennusteita tydvoimatarpeista eri aloilla. Lisaksi Australian hallitus kuulee tyon-
antajaryhmid, ammattiliittoja ja teollisuusjarjestsja. Nailla sidosryhmilla on tdrked rooli tunnistaa
konkreettisia tarpeita tietyilld aloilla seka arvioida, kuinka hyvin kotimainen tyévoima voisi tayttad
ndmad tarpeet. Australian hallitus tekee lopulliset padtokset luetteloihin sijoitetuista ammateista ja
padatoksissd otetaan huomioon maahanmuuttopolitiikan lagjemmat tavoitteet, kuten talouskasvu,
vdestorakenteen muutokset ja alueelliset tarpeet. Esimerkiksi joillakin alueilla voi olla erityinen
tarve tietyn alan osaqjille, ja talléin alueelliset luettelot (Regional Occupation Lists) voivat erota
kansallisista luetteloista. (Jobs and Skills Australia, 2023.)

Vaikka Australia pyrkii aktiivisesti edistdmdan tydperdistd maahanmuuttoaq, tunnistettuja haas-
teita ovat prosessien monimutkaisuus, viisumien kdsittelyajat ja joidenkin alueiden vetovoiman
puute. Myds maailmanlaagjuiset trendit, kuten pandemiat ja geopoliittiset jannitteet, vaikuttavat

paikoittain maahanmuuton dynamiikkaan.
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4.2 Tyoévoimatarpeen ennakointi ja ennakoinnin organisaatiot

4.2.1 Tydvoimatarpeiden ennakointi

Australiassa kansainvdlisen rekrytoinnin tarpeet tunnistetaan usein osana laajempaa tyévoimaky-
syntdd, mutta joissain tapauksissa tarpeita tarkastellaan erikseen. Esimerkiksi Skills Priority List
(SPL)* -luettelolla arvioidaan kokonaisvaltaisesti sekd kotimaisen ettd kansainvalisen tydvoiman

tarvetta. Skills Priority List laaditaan vuosittain ja sitd hallinnoi Jobs and Skills Australia.
Skills Priority List -luettelo koostetaan seuraavien menetelmien avulla:

e Tyomarkkina-analyysit: SPL hyédyntdd dataa tydpaikkailmoituksista, tyottdmyydestd ja
palkkatiedoista. Taman lisdksi analysoidaan todennettuja rekrytointivaikeuksia ja kuullaan
tyonantajien kokemuksia*’” tyévoiman saatavuudesta.

e Tulevaisuuden ennusteet: SPL sisdltad myds arviot ammateista, joiden kysynndn odotetaan
kasvavan tulevaisuudessa; tdma auttaa varautumaan tydvoiman ja koulutuksen suunnitte-
lussa tuleviin tarpeisiin

o Kategorisointi tyévoimapulan syiden perusteella: ammatteja analysoidaan ja luokitellaan
eri syiden perusteella, jotka voivat selittda tyévoimapulaa, kuten koulutusvajaukset (pitkat

“ https://www.jobsandskills.gov.au/data/skills-shortages-analysis/skills-priority-list
47 Esimerkiksi Survey of Employers who Recently Advertised-kysely antaa tietoa tydvoiman riittdvyydestd eri aloilla.
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tai lyhyet), osaamisvajaukset ja tyontekijdiden pysyvyysongelmat. Luokittelulla pyritadn
kohdistamaan ratkaisuja tydvoimapulan syiden mukaan.

Phase 1:
Algorithm-
based ratings

Phase 3: Phase 2:

Incorporating
Stakeholder
feedback

Human check
and assessment

Kuva 14. Skills Priority List -luettelon muodostamisen menete/lmdt (Three-phase occupation assessment pro-

cess)
Ldéhde: Australian Government. Jobs and Skills Australia. Skills Priority List Methodology. September 2023.

Algoritmi tuottaa alustavan arvion siitd, onko kyseessd oleva ammatti tydvoiman tarpeessa vai ei.
Se perustuu joukkoon syo6tteitd, joita sovelletaan erilaisiin ensisijaisiin ja toissijaisiin lahtotietoihin
(kuva 14).

37
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Table 3: Inputs to the algorithm

Primary inputs Secondary inputs

Model Indicating Skills Shortages in ABS Labour Force Statistics
Occupations Nationally (MISSION)

e Modelled fill rate (point estimate). e Current and five-year
e Confidence intervals (Cls) of estimated fill rate. historical growth.
e Change in the Cl from previous year.

e Proportion of the Cl that is below 67%.

e Change in the proportion of the Cl that is below
67% from previous year.

Survey of Employers of have ABS 2021 Census
Recently Advertised
e Observed fill rate based on survey responses. e Employment level.

e Number of employer contacts.

e Change in the observed fill rate from previous year.

Representative body survey Jobs and Skills Australia
data assets

¢ Weighted numbers of stakeholder submission. e Five-year employment

e Weighted proportion of submissions proposing projections.
shortage.

e Weighted proportion of responses proposing
no shortage.

Kuva 15. Ensisijaiset ja toissijaiset syStteet Skills Priority List -luettelon muotoutumisen takana
Ldéhde: Australian Government. Jobs and Skills Australia. Skills Priority List Methodology. September 2023.

Luettelo tarjoaa ajankohtaisen arvion tydmarkkinoiden tilanteesta tyévoimapula-alojen ja tulevan
kysynndn osalta. Luettelon pdatavoitteena on tarjota viranomaisille, koulutusjarjestelmille ja tydn-
antajille tietoaq, jonka perusteella voidaan suunnitella ja toteuttaa tydvoiman tarjontaa ja koulu-

tusta koskevia toimenpiteitd.

Lisdksi tietyt raportit ja ennusteet, kuten Australia's Future Health Workforce*® -raportti, keskitty-
vat erityisesti terveydenhuollon sektorin tyévoimatarpeisiin ja kansainvdlisen rekrytoinnin tarpee-

seen terveydenhuollon sektorilla.

Skilled Occupation List (SOL) ja Skills Priority List (SPL) palvelevat eri tarkoituksia Australian
tyévoima- ja maahanmuuttojdrjestelmissd. Skilled Occupation List (SOL) -luetteloa kdytetdan
padasiallisesti maahanmuuton yhteydessa; luetteloon tunnistetaan ammatit, jotka ovat oikeutet-

tuja viisumiohjelmiin pitkdn aikavdlin kysynndn perusteella. Sen sijaan Skills Priority List (SPL)

“8 https://www.health.gov.au/resources/collections/australias-future-health-workforce-reports
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tarjoaa yksityiskohtaisen arvion nykyisistd ja tulevista tyémarkkinoiden tarpeista, tunnistaen tyo6-
voimapulat ja ennustamalla tulevaa kysyntaa.

My6s korkeakoulusektorilla kansainvdlisia opiskelijoita ja heiddn mahdollista integroitumistaan
tyomarkkinoille seurataan erikseen. Ennakoinnissa hyédynnetddn Navitas*? -yhtion (koulutuspalve-
luiden tarjoaja) tuottamia malleja, jotka seuraavat globaaleja opiskelijavirtoja ja niiden vaikutusta
tyomarkkinoihin. Navitasin ennakointimallit keskittyvat erityisesti ulkomaisten opiskelijoiden vaiku-
tukseen tyomarkkinoilla. Ndiden mallien avulla voidaan arvioida, kuinka hyvin kansainvdliset opiske-
lijat integroituvat tyomarkkinoille ja vastaavat tuleviin rekrytointitarpeisiin®.

Figure 4 | Job forecasts for Skill Level 1 Occupation groups, by largest increase, Dec 2021 to Dec 2026 (‘000s)

Business and Systems Ana(l’ysts, and Programmers [FSSEETTm—
dwi erx and Nursing Professionals (=)
Information and Organisation Prc ionals

chool Teachers iti i
. _ Business Administration Managers 50'000 additional nursing and
Construction, Distribution and Production Managers C . . .
Database / Systems Admin and ICT Security [smm midwifes will be required in the next
TS B ocial an('i)IWeIfare Pl;’o*'essmnals |
rchitects, Designers, Planners and Surveyors [ i - i
et Py ProToesotals | five years — more than any other Skill
Accountants, Auditors and Company Secretaries |- .
~ Legal Professionals [ Level 1 occupation
. Engineering Professionals [sssssmm
Education, Health and Welfare Services Managers
ICT Network and Support Professionals [mm
ICT Managers [=wwm

. . Tertiary Education Teachers [sswwm

Health Diagnostic and Promotion Professionals |sssssssm
Medical Practitioners [ssn

Human Resource and Training Professionals [swn

. . Miscellaneous Specialist Managers [==a
Chief Executives, General Managers and Legislators
Miscellaneous Education Professionals [ssssa

. Farmers and Farm Managers [ss

Sales, Marketing and Public Relations Professionals [
_ Advertising, Puplic Relations and Sales Managers |[=ssa
Financial Brokers / Dealers and Investment Adyvise!
R R s Protessional
Air and Marine Transport Professiona
Media Professional

(s Ry a7y

. ICT Professionals nf
Natural and Physical Science Professional

Source: National Skills Commission 2021 Employment
I 2021 [ Forecast to 2026 Projections

Kuva 16. Job forecasts for Skill Level 1 Occupation groups, by largest increase, Dec 2021-2026. Employment
White Paper. Navitas submission. December 2022.
Ldéhde: National Skills Commission 2021. Employments projections.

4.2.2 Ennakointia toteuttavat tahot

Tydvoimatarpeiden analysointia ja rekrytointitarpeiden ennakointia Australiassa toteuttaa seuraa-
vat organisaatiot:

e Jobs and Skills Australia (JSA)%L. JSA tekee lagjoja tydvoimaennusteita ja analysoi, milla
aloilla on suurin tydvoimapula. JSA:n tehtdvand on tuottaa dataag, jota kdytetddn myds
kansainvdlisen rekrytoinnin tarpeiden tunnistamisessa. JSA tekee tiivistd yhteistydta eri
osavaltioiden ja alueiden viranomaisten, kuten osavaltioiden tydllisyysvirastojen kanssa tyd-

markkinatietojen kerddmisessad ja jakamisessa.

“ https://www.navitas.com/
50 https://www.navitas.com/wp-content/uploads/2023/10/navitas-submission-to-university-accord-april-2023.pdf
51 https://www.jobsandskills.gov.au/
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e Australian Bureau of Statistics (ABS)%2. ABS tuottaa kansallisen ja alueellisen tyévoimapu-
lan analysointiin kohdentuvaa tilastotietoa. Heiddn dataansa kdytetddan sekda kotimaisen
tyovoiman tarjonnan ettd kansainvdlisten rekrytointitarpeiden arvioinnissa. ABS tekee yh-
teisty6td valtion virastojen, kuten JSA:n, ja yksityisen sektorin organisaatioiden kanssa tie-

don analysoimiseksi ja jakamiseksi eri sidosryhmille.

¢ National Skills Commission (NSC)>3. NSC on viranomainen, joka vastaa tyédmarkkinoiden
osaamistarpeiden analysoinnista ja julkaisee vuosittain raportteja, jotka keskittyvat kan-
sainvdliseen ja kotimaiseen tydvoimaan. NSC auttaa suunnittelemaan toimenpiteitd, joilla
voidaan korjata mahdollisia taitopuutteita tyévoimapula-aloilla sekd tiedottaa tydomarkki-

noista ja taitotarpeista koulutuslaitoksille, tyénantdjille ja hallitukselle.

e Department of Home Affairs®*. Ministerié vastaa maahanmuuttopolitiikasta, mukaan lu-
kien tydperdisestd maahanmuutosta sekd hallinnoi maahanmuuttoon liittyvia ohjelmia, ku-
ten Skilled Migration Program -ohjelmaa. Ministerio tekee tiivistd yhteisty6td tyénantajien,
valtion virastojen ja kansainvalisten rekrytointitoimistojen kanssa varmistaakseen, ettd rek-
rytointiprosessit tukevat kansallisia tydvoimatarpeita. Yhteistyotd tehdddan myds muiden

maiden hallitusten kanssa sujuvan rekrytoinnin varmistamiseksi.

Yksityiset tyénantajat ja kansainvdliset rekrytointitoimistot ovat avainasemassa kansainvélisten
osaajien rekrytoinnissa Australiaan. Tyonantajat voivat sponsoroida ulkomaisia tydntekijoitd, ja
rekrytointitoimistot auttavat tydntekijéiden etsimisessd ja viisumiprosessien hallinnassa. Yksityinen
sektori tekee yhteisty6td hallituksen kanssa sponsoroiduissa viisumiohjelmissa, kuten Employer No-
mination Scheme®® ja Temporary Skill Shortage Visa® -ohjelmissa. Kansainvaliset rekrytointiyrityk-
set, kuten Michael Page®’, tekevat yhteisty6td Australian valtion ja tydnantajien kanssa ja tuotta-

vat asiakasyrityksilleen tyévoimatarpeisiin liittyvad dataa ja analyyseja.

4.2.3 Kohdemaiden osaajatarjonnan analyysit

Australia tutkii aktiivisesti eri maiden osaajatarjontaa ja markkinoi maataan houkuttelevana koh-
teena kansainvdlisille osadjille. Australian hallitus julkaisee sddnndllisesti tyévoimapulan listoja,
jotka perustuvat laagjaan tydmarkkina-analyysiin ja ovat keskeinen tydkalu kansainvdlisessa rekry-
toinnissa. Listojen sisaltsja on tarkasteltu luvussa 4.1.2 ja 4.2.1. Australian hallitus tuottaa myoés
raportteja (esim. National Jobs and Skills Roadmap®®), joissa arvioidaan osaajatarvetta maakoh-
taisesti ja keskitytddn etenkin strategisiin kumppanimaihin, joista voidaan odottaa tydvoiman tdy-

dennystd. Raportit keskittyvat pdaasiallisesti korkeasti koulutettujen tydntekijoiden tarjontaan ja

52 https://www.abs.gov.au/

53 https://www.dewr.gov.au/nsc

54 https://www.homeaffairs.gov.au/

55 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/employer-nomination-scheme-186
56 https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/getting-a-visa/visa-listing/temporary-skill-shortage-482

57 https://www.michaelpage.com/

58 https://www.jobsandskills.gov.au/publications/towards-national-jobs-and-skills-roadmap
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maakohtaisiin erityispiirteisiin, jotka vaikuttavat tyéntekijoiden liikkkuvuuteen ja rekrytointitarpei-

siin.

Global Talent Independent Program (GTI) -ohjelma (kdsitelty luvussa 4.1) on suora esimerkki siitg,
kuinka Australia kohdistaa rekrytointiponnistelunsa tiettyihin maihin ja teollisuudenaloihin. GTI-oh-
jelma keskittyy houkuttelemaan huippuosaajia teknologian, tieteen ja tutkimuksen avainalueilta
mm. Intiasta, Yhdysvalloista, Kanadasta ja Iso-Britanniasta. Australia hyédyntdda aktiivisesti mark-
kinointikampanjoita, yhteistyoverkostoja ja kumppanuuksia eri maiden oppilaitosten ja tydnanta-
jien kanssa. Esimerkiksi Austrade (Australian Trade and Investment Commission)®? toimii [dheisessad
yhteistydssd yliopistojen ja yritysten kanssa markkinoidakseen Australiaa koulutuksen ja tyomark-
kinoiden osalta. Study Australia®® on Austraden hallinnoima verkkosivusto, jonka avulla pyritdan
houkuttelemaan kansainvdlisid opiskelijoita Australiaan ja mainostamaan eri mahdollisuuksia
j@ada Australiaan myds valmistumisen jalkeen. Australia analysoi kansainvdlisten opiskelijoiden po-
tentiaalia pysyd maassa valmistumisen jalkeen ja siirtyd tydeldmdadan mm. Navitasin tuottamien
analyysien avulla. Navitasin analyyseissa tutkitaan maantieteellisesti, mistd osaagjia voisi tulevai-
suudessa odottaaq, ja miten ndiden maiden tydntekijoiden taidot sopivat Australian tarpeisiin. Koh-
dennettujen stipendiohjelmien ja opintopolkumahdollisuuksien kautta maahan pyritddn houkuttele-
maan opiskelijoita, joista voisi tulla osa tulevaa tyévoimaa. Esimerkiksi Intian odotetaan kasvavan
aiempaa vahvemmaksi ja merkittdvdmmdksi osaajatarjonnan lahteeksi talouskasvunsa vuoksi tule-

vaisuudessa.

4.3 Kansainvdlisen rekrytointitarpeen ennakoinnin tiedon tuotannon prosessit

4.3.1 Victoria University Employment Forecasting Model

Victorian yliopiston yllapitdma Victoria University Employment Forecasting Model ¢*-tyékalu kat-
taa pidemmidéin, jopa 10 vuoden aikavdlin, tydvoimaennusteet. Se mallintaa tyévoiman tarjonnan ja
kysynndn kohtaantoa makrotaloudellisten mallien avulla, joiden avulla arvioidaan esimerkiksi vdes-
tonkehityksen, talouskasvun ja kansainvdlisten tyéntekijoiden tarpeen vaikutuksia. Tyéllisyysennus-
teet tarjoavat ennusteita tulevasta tydpaikkojen kasvusta ja tydmarkkinatrendeista viiden ja kym-
menen vuoden aikajdnteelld. Malli perustuu CGE®2-malliin, ja sitd kaytetddn kansallisten tydvoi-
maennusteiden laatimiseen eri toimialoille ja ammattiryhmille. Malli on kalibroitu Australian valtio-
varainministerion tarjoamien talousndkymien mukaan ja ennusteissa korostetaan sekd lyhyen etta
pitkdn aikavalin rakenteellisia tyollisyystrendeja. Ennusteet auttavat arvioimaan kysynndan muutok-
sia eri aloilla ja ammateissa Australiassa. Tydllisyysennusteet ovat tarkeitd, jotta voidaan ymmar-
tad, miten nykyinen talouden ja tydmarkkinoiden odotettu kehitys vaikuttaa Australian tulevaisuu-

den tyévoimatarpeisiin. On kuitenkin oleellista huomata, ettd ennusteet perustuvat oletuksiin ja

59 https://www.austrade.gov.au/

60 https://www.studyaustralia.gov.au/

61 https://www.jobsandskills.gov.au/data/employment-projections

62 https://www.ey.com/en_pl/economic-analysis-team/computable-general-equilibrium

41


https://www.austrade.gov.au/
https://www.studyaustralia.gov.au/
https://www.jobsandskills.gov.au/data/employment-projections
https://www.ey.com/en_pl/economic-analysis-team/computable-general-equilibrium

owagroup www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

ovat luonteeltaan epdvarmoja; ennusteet ovat hyddyllisid osoittamaan nykyisten trendien mahdol-
lista kehittymistd, mutta ne eivat ole tarkkoja ennustuksia tulevaisuuden kehityksesta.

Alla on havainnollistava kuvio kymmenen vuoden ennusteesta tydllisyyden kehittymiseksi toimi-
aloittain.

Employment projections by industry, May 2023 to May 2033, persons

Health Care and Social Assistance
Professional, Scientific and Technical Services
Retail Trade

Construction

Education and Training
Accommodation and Food Services
Manufacturing

Public Administration and Safety
Transport, Postal and Warehousing
Financial and Insurance Services
Other Services

Administrative and Support Services
Wholesale Trade

Mining

Agriculture, Forestry and Fishing

Arts and Recreation Services

Rental, Hiring and Real Estate Services

Information Media and Telecommunications

Electricity, Gas, Water and Waste Services

500 1000 1500 2000 2500 3000

o

Employed level - May 2023 H Projected employment level - May 2028 B Projected employment level - May 2033

Kuva 17. Employment projections by industry, May 2023 to May 2033, persons.
Ldhde: Projections produced by Victoria University for Jobs and Skills Australia.

4.3.2 MONASH-ennustemalli

MONASH-ennustemallilla on pyritty ennakoimaan tyévoiman kysynnén ja tarjonnan mddrdllista
kohtaantoa. My6s MONASH-mallin pohjana on sovellettu Computable General Equilibrium (CGE) -
mallia, joka ennustaa tyévoiman kysyntdd talouden eri osa-alueet ja niiden vdliset vuorovaikutukset
huomioiden. MONASH-mallin luotettavuutta arvioidaan monien riippumattomien tahojen toimesta
ja sen tarkkuutta on kehitetty ajan my6td ottamalla kaytté6n uusia taloudellisia muuttujia ja tek-
nologioita. MONASH-malli mahdollistaa lagjan taloudellisen datan ja asiantuntija-arvioiden yhdis-
tamisen ennustemalliin, joka on sddnndllisesti pdivitettdvissd ja suhteellisen kustannustehokas. En-
nusteet ovat kattavia ja perustuvat uusimpiin taloudellisiin teorioihin. MONASH-mallia on kaytetty
ennustamaan tydllisyyden kehitystd monilla toimialoilla ja ammateissa. Aiempien ennusteiden ver-
tailu tydvoiman tuloksiin eri aikajaksoilta osoittaaq, ettd yksittdisistad virhemarginaaleista
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huolimatta malli on silti tehokkaampi ja tarkempi kuin monet vaihtoehtoiset menetelmat, kuten

yksinkertaiset aikasarjaennusteet. (Meagher & Pang, 2011, 2-21.)
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Kuva 18. The Monash Forecasting System for Slack Labour Markets (Meagher & Pang, 2011, 4)

Ldhde: Meagher, G.A & Pang, F. (2011) Labour Market Forecasting, Reliability and Workforce Development.
Centre of Policy Studies/IMPACT Centre Working Papers g-225, Victoria University, Centre of Policy Stud-
ies/IMPACT Centre.

4.3.3 Internet Vacancy Index

Lyhyen aikavélin ennakointi perustuu esimerkiksi Internet Vacancy Index%? -tyékaluun, joka mittaa
reaaligjassa (internetissd) ilmoitettujen tydpaikkailmoitusten madrdd ja tarjoaa ajankohtaista tie-
toa tydvoiman kysynndstd eri ammattiryhmissad. Internet Vacancy Index (IVI) -tyékalua hallinnoi

Australian tyévoimaministerié (Australian Department of Employment and Workplace Relations).
Internet Vacancy Index -tydkalua luonnehditaan yhdeksi tarkeimmistd mittareista, jolla seurataan

63 https://www.jobsandskills.gov.au/data/internet-vacancy-index
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tyomarkkinoiden dynamiikkaa ja tydpaikkailmoitusten muutoksia. Indeksia paivitetadn kuukausit-

tain.
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Job Advertisements and Unemployment Rate — January 2006 to August
2024
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Kuva 19. Internet Vacancy Index.
Ldéhde: Australian Government. Jobs and Skills Australia. Internet Vacancy Index.

Seurannan menetelmat perustuvat tydpaikkailmoitusten kerddmiseen ja analysointiin useista tyo-
paikkasivustoista, kuten SEEK®4, CareerOne®® ja Australian JobSearch®. Indeksilld havaitaan lyhyt-
aikaisia muutoksia tyémarkkinoilla ja niiden vaikutusta kansainvalisen rekrytoinnin tarpeisiin. In-
deksi kattaa useita alueita ja toimialoja eri puolilta Australiaq, ja se on hyddyllinen resurssi sekd
tyonantajille etta paattgjille, jotka tarvitsevat tietoa tydvoimapulasta ja ammattikohtaisista tren-

deistd. Indeksi tarjoaa alueellista tietoa eri osavaltioista ja kaupungeista.

¢4 https://www.seek.com.au/
65 https://www.careerone.com.au/
66 https://www.jobsearch.com.au/
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5 Kanadao

Yhteenveto maakohtaisista avainhavainnoista

»  Varsinaista yksittdistd mallia, joka olisi kehitetty nimenomaan kansainvdalisen rekrytoinnin
tarpeiden arviointiin, ei Kanadassa ole. Luvussa kuvataan, miten maassa tehdadn tyovoi-
matarpeen ennakointia lagjemmin.

»  Tyoperdinen maahanmuutto tapahtuu Kanadassa usein eri maahanmuutto-ohjelmien
kautta. Tyoperdisten maahanmuuttajien pisteytysjdrjestelman avulla arvioidaan hakijoi-
den sopivuutta Kanadaan tyémarkkinoille,

»  Vuosittainen Immigration Levels Plan -suunnitelma maarittdg, kuinka monta vutta maa-
hanmuuttajaa Kanadaan hyvdksytddn eri kategorioissa, kuten tydperdisen maahanmuu-
ton osalta.

»  Kanadassa tydvoimatarpeen yleistd ennakointia tehdddn laajasti seka liittovaltio- etta
provinssitasolla eri organisaatioiden valisend yhteistyond. Keskeinen toimija kentalla on
Employment and Social Development Canada (ESDC).

»  Eri toimijat kdyttavat kansallisia Canadian Occupational Projection System (COPS) -
malleja seuratakseen tydmarkkinoiden pitkdn aikavdalin kehitystd ja tunnistaakseen am-
matteja, joissa saattaa olla tyévoimapulaa tai tyévoimaylijadmad seuraavan 10 vuoden
aikana. COPS-mallissa otetaan huomioon kansainvdlinen rekrytointi arvioimalla maahan-
muuton vaikutuksia tyévoiman tarjontaan ja kysyntadn. Maahanmuuton osalta COPS
hyddyntdda Kanadan tilastokeskuksen vdestéennusteita ja muita tietoldhteitd, kuten La-
bour Force Surveyta (LFS) ja National Household Survey (NHS), mallintaakseen uusien
maahanmuuttajien tuloa tyémarkkinoille.

»  COPS-ennusteiden lisdksi kansainvalisen rekrytoinnin parissa toimivat voivat kayttad re-
aaliaikaisia tietoldhteitd, kuten Job Bankin kokoamia tyépaikkailmoituksia tai kyselytutki-
muksia lyhyen aikavdlin rekrytointitarpeiden ennakointiin.

»  COPS-mallin keskeisiksi haasteiksi on tunnistettu sen aikaa vievyys, suhteellisen pieni
otoskoko suhteessa tarpeisiin, tietojen puutteellisuus tietyistd ammateista sekd uusien

ammattitietojen tai alojen (esim. IT-ala) lisGadminen malliin.

5.1 Tydperdisen maahanmuuton ja kansainvdlisen rekrytoinnin tavoitteet ja toi-
mintatavat

5.1.1 Tydperdinen maahanmuutto yleisesti

Tydperdinen maahanmuutto on keskeinen keino vastata Kanadan kasvavaan tyévoimapulaan ja

tukea maan talouskasvua. Tyoperdisen maahanmuuton terveharkinnassa huomioidaan sekd lyhyen
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ettd keskipitkan aikavalin tydvoimatarpeita. Kansainvdlinen rekrytointi auttaa tayttamadn tyo-
markkinoiden aukkoja tyévoimapula-aloilla kuten terveydenhuollossa, teknologiateollisuudessa

sekd palvelualalla, kuten majoitus- ja ravintola-alalla.

Tydperdinen maahanmuutto tapahtuu Kanadassa usein eri maahanmuutto-ohjelmien kautta. Ca-
nada Express Entry - jarjestelma sisaltad kolme maahanmuutto-ohjelmaa 1. Canadian Experience
Class, joka on tarkoitettu ammattitaitoisille tydntekijoille, joilla on tydkokemusta Kanadasta viimei-
sen kolmen vuoden aikana, 2. Federal Skilled Worker Program, joka on tarkoitettu ulkomaalaisille
tyontekijsillg, joilla on tydkokemusta Kanadasta tai muista maista ja 3. Federal Skilled Trades

Program, ammattitaitoisille korkean osaamisen tydntekijéitd (qualified in a skilled trade)?’.

Kanadan hallitus on luonut maahanmuuttajien osaamisen kehittdmiseen ohjelmia, kuten British
Columbian FAST-pilottiohjelman, joka auttaa maahanmuuttajia tunnistamaan ja kehittdmaadn tai-
tojaan jo ennen saapumistaan. FAST-ohjelma on verkkopohjainen alusta, joka keskittyy patevyyk-
sien arviointiin ja erityisesti niille maahanmuuttadijille, joilta puuttuu kanadalainen tydkokemus tai
paikalliset patevyysasiakirjat. TGma Idhestymistapa varmistaa, ettd maahanmuuttajat vastaavat
Kanadan tydmarkkinoiden tarpeisiin heti maahan saapuessaan, mika parantaa heiddn mahdolli-

suuksiaan tydllistyd heille sopiviin tehtaviin.s®

5.1.2 Tydperdisen maahanmuuton saatavuusharkinta

Tydperdinen maahanmuutto on Kanadassa siten saatavuusharkintaista, ettd ulkomaisen tydnte-
kijan palkkaaminen perustuu siihen, onko kyseiselle tyévoimalle todellista tarvetta ja kdytéssa on
pisteytykset, joihin vaikuttaa se, tyéllistyykd hakija alalle tai ammattiin, johon on paljon kysynt&d.
Maahanmuuttajat voivat tulla tyoskentelemadn Kanadaan joko tyénantajakohtaisella oleskelulu-
valla (employer-specific work permit) tai avoimella tyéluvalla (open work permit). Tyénantajaldh-
toinen tydlupa on sidottu tiettyyn tyonantajaan ja tyotehtdvaan, jolloin tydluvan hyvaksymisen
edellytyksend on, ettd tydnantaja hankkii hakijalle Labour Market Impact Assessment (LMIA) eli
todistuksen siitd, ettei tydpaikkaa voida tdyttdd paikallisella tyévoimalla. Tydnantajaldhtdisen tyd-
lupa tulee hakea Temporary Foreign Worker Programin (TFWP) kautta tai Global Talent Stream
(GTS) - ohjelman kautta, joka on teknologia-alalle toimiville korkeasti koulutetuille tydnhakijoille

tarkoitettu TFWP:ta nopeampi tydlupaprosessi.

Kaikki tydperdiset maahanmuuttajat eivét kuitenkaan ole saatavuusharkinnan alaisia. Esimerkiksi
monet International Mobility Program (IMP) -ohjelman tydlupatyypit eivdt vaadi LMIANn hyvéksyn-
tad. IMP-ohjelman kautta voidaan hakea niin sanottuja avoimia tydlupia (open work permit), kuten
Post-Graduation Work Permit (PGWP) ja Working Holiday Visa, jotka ei ole sidottu tiettyyn tyon-

antajaan vaan hakija voi tyéskennelld Iahes kenelle tahansa ja missa tahansa Kanadassa.®?

¢7 https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/express-entry/works.html
68 https://fsc-ccf.ca/projects/facilitating-access-to-skilled-talent-fast/
¢ https://ircc.canada.ca/english/helpcentre/answer.asp?qnum=176&top=17
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Tydperdisten maahanmuuttajien pisteytysjdrjestelmdn avulla arvioidaan hakijoiden sopivuutta
Kanadaan tyémarkkinoille. Hakijat pisteytetddn osana Express Entry -jarjestelmdad olevassa
Comprehensive Ranking System (CRS) -pisteytysjdrjestelmdssa useiden tekijdiden, kuten idn koulu-
tuksen, kielitaidon, tyokokemuksen ja tyétarjouksen perusteella. Parhaiten pisteytetyt hakijaot ovat
oikeutettuja hakemaan pysyvad oleskelulupaa. Pisteytysjdrjestelmdlld pyritadn houkuttelemaan
kansainvdlisid osaajia, jotka tayttavat maan tydmarkkinoiden tarpeita siten, ettd hakijat, joilla on
tyotarjous Kanadasta, saavat merkittdvasti lisGpisteitd ja erityisen paljon pisteitd, mikali tyétar-
jous on LMIA-tuettu eli voidaan osoittaa, ettd ulkomaalaisen palkkaaminen tydtehtavadn on tar-

peellista.

My6s Kanadan provinssit voivat nimitt&d alueensa tyémarkkinatilanteen perusteella hakijoille py-
syvid oleskelulupia. Provincial Nominee Programien (PNP) eli provinssin "nimitysohjelman” kautta
valitaan oleskelulupaa hakevia henkilitd, joilla on tarvittavat taidot paikallisen tyévoimatarpeen
tayttdmiseen. Nimetty hakija saa merkittavasti lisdpisteitd ja varmistaa kdytdnndssa ndin oikeu-
den saada pysyva oleskelulupa. PNP-ohjelmien tarkoituksena on antaa enemman valtaa provins-
seille rekrytoida kansainvalisia tyontekijoitd, jotka vastaavat alueellisia tyévoimatarpeita. PNP-oh-
jelmassa on kaksi pddasiallista hakutapaa 1. Express Entry -prosessin kautta siten, ettd pisteytet-
tyjen maahanmuuttajien joukosta valitaan ehdokkaita, jotka tdyttavat alueen erityisia tydmarkki-
natarpeita 2. Suoran hakuprosessin kautta, jossa hakija Idhettdd suoran hakemuksen provinssille
ilman Express Entry -jdrjestelmad. Suora hakuprosessi on yleensd hieman pidempikestoisempi,
mutta vaihtoehto niille, jotka eivat voi hakea Express Entry -prosessin kautta, mikali hakija ei esi-
merkiksi saa riittdvdasti pisteitd tai tydkokemus, koulutus tai kielitaito ei tdytd Express Entry -ohjel-

man vaatimuksia.”

Jokaisella provinssilla on PNP-ohjelman sisélla erilaisia polkuja eli "streameja”, jotka on kohdis-
tettu tietyille ryhmille. Streamit auttavat provinsseja kohdentamaan tietynlaisia hakijoita sellai-
sille aloille tai tehtdviin, joilla on rekrytointitarvetta. Streamien kautta voidaan tavoitella esimer-
kiksi opiskelijoita, yrittgjia, ammattitaitoisia tyontekijoitd tai korkeakoulutettuja tyontekijoita. Esi-
merkiksi Ontariolla on Ontario Immigrant Nominee -ohjelman alainen Ontario Express Entry Hu-
man Capital Priorities -stream, joka on suunnattu korkeakoulutetuille ja tyckokemusta omaaville
hakijoille.”* Saskatchewanilla puolestaan on Occupation In-Demand -stream, missd hakijat pistey-
tetddn alueen tydvoimatarpeiden perusteella.”? British Columbialla puolestaan oma polkunsa ter-

veydenhuollon ammattilaisille (Skills Immigration -stream)”s.

5.1.3 Kansainvdlisen rekrytoinnin tavoitteet

70 https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/immigrate-canada/provincial-nominees.html

1 https://www.ontario.ca/page/ontarios-express-entry-human-capital-priorities-stream#section-0

72 https://www.saskatchewan.ca/residents/moving-to-saskatchewan/live-in-saskatchewan/by-immigrating/saskatche-
wan-immigrant-nominee-program/browse-sinp-programs/applicants-international-skilled-workers/international-skilled-
worker-occupations-in-demand

73 https://www.canadim.com/immigrate/provincial-nominee-program/british-columbia/skills-immigration-stream/
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Keskeisié toimijoita kansainvdélisessd rekrytoinnissa ovat sekd valtion viranomaiset ettd yksityiset
rekrytointiorganisaatiot. Valtion tasolla esimerkiksi Immigration, Refugees and Citizenship Ca-
nada (IRCC) vastaa maahanmuuttopolitiikasta ja sen tdytdntédnpanosta ja julkaisee vuosittain
Annual Report to Parliament on Immigration, joka tarjoaa yksityiskohtaista tietoa Kanadan maa-
hanmuuttopolitiikasta ja kansainvdlisen rekrytoinnin, tavoitteista. Yksityiset toimijat, kuten rekry-
tointiyritykset ja tydnantajat, osallistuvat kansainvdliseen rekrytointiin kdytdnnon tasolla. Yhteis-

tyd ndiden toimijoiden vdlilld on olennainen osa rekrytointiprosessia.

Kanadaan muutetaan tyén perdssd ympdri maailman, erityisesti Aasiasta, Afrikasta ja Ldhi-
Idéstd. Vuonna 2023 suurimmat tydperdisen maahanmuuton Id6hdemaat Kanadaan olivat Intia,
Kiina ja Filippiinit. Tydperdisia tuli vuonna 2023 selvdsti eniten Intiasta, josta Kanadaan muutti yli
139 000 pysyvad asukasta. Ndiden maiden lisdksi merkittdvia tydperdisen maahanmuuton 1Ght6-
maita ivat myos Nigeria, Kamerun, Pakistan, ja Afganistan. Eniten ulkomaalaista tyévoimaa saa-
puu terveydenhuollon, teknologiateollisuuden ja rakentamisen aloille sekd palvelualoille (Miller
2023).Vuonna 2023 Kanadaan tydperdisia oleskelulupia mydnnettiin Temporary Foreigh Workers -

ohjelman ja International Mobility -ohjelman kautta yhteensd noin 604 000 henkildlle.

Kansainvdlisella rekrytoinnilla ja saatavuusharkintaan perustuvalla tyéperdisellé maahanmuutolla
pyritddn vastata tiettyjen alojen tyévoimapulaan ja tydmarkkinoiden tarpeisiin, mikd on kasvatta-
nut merkitystddn tydvoiman tarjonnan pienentyessd véeston ikddntyessd. Kansainvdlistd rekry-
tointia pidetddn tdrkednad vdlineend maan talouskasvun turvaamisessa. Hallitus on asettanut ta-
voitteeksi lisGtd pysyvien asukkaiden maardad merkittavasti vuosina 2024-2026. Lisdksi esimerkiksi
Provincial Nominee Program (PNP) -ohjelmien tavoitteena on tukea provinssien tyévoimatarpeita
keskeisilla tyovoimapula-aloilla, kuten terveydenhuollossa ja kuljetusalalla. Ohjelmien tavoitteena

on varmistaa myos, ettd alueen tydmarkkinoille palkataan pysyvida ja pitkdaikaisia asukkaita.

Vuosittainen Immigration Levels Plan -suunnitelma madrittdd, kuinka monta vutta maahanmuut-
tajaa Kanadaan hyvéksytddn eri kategorioissa, kuten tydperdisen maahanmuuton osalta. Tavoit-
teet raportoidaan vuosittain ja maahanmuuttajaluokittain. Vuosien 2024-2026 maahanmuutto-
suunnitelman mukaan Kanadan tavoitteena on saada yhteensd noin 500 000 pysyvdd asukasta
vuosittain, joista korkeasti koulutettuja on vuosittain 25 000-31 500.7* My6s provinssit mddrittele-
vat linjauksia kansainvdliselle rekrytoinnille, osana PNP-jdrjestelmdq, joissa provinssit nimittavat
hakijoita pysyvadan oleskelulupaan. Provinssit eivat kuitenkaan usein julkaise erillisia strategisia do-
kumentteja kansainvalisestd rekrytoinnista, vaan rekrytointitavoitteet ovat osana provinssien ta-

louteen ja tydvoimapulaan liittyvid suunnitelmia.

Kanada pyrkii houkuttelemaan kansainvdlisi@ tydntekijoita erityisesti terveydenhuollon, teknolo-
gian, rakentamisen ja palvelualojen tehtdviin. Esimerkiksi noin neljdsosan terveydenhuollon tydnte-
kijoistd on maahanmuuttajia (Miller 2023). Myos teknologiasektorille on luotu rekrytointia nopeut-

tavia ohjelmia, kuten Global Talent Stream, jonka avulla voidaan rekrytoida korkeasti koulutettuja

74 https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/news/notices/supplementary-immigration-levels-2024-
2026.html
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teknologiaosadjia.”> Seasonal Agricultural Worker Program (SAWP) on tdrked tyokalu Kanadan

maataloussektorille, joka rekrytoi kausityontekijéitd varsinkin Karibian alueelta ja Meksikosta.”®

Lisdksi Kanada pyrkii houkuttelemaan maahanmuuttajia erityisesti pienempiin kaupunkeihin ja
maaseutualueille, minne on vaikeuksia houkutella lisGd tyéntekijéitd. Ohjelmat, kuten Atlantic Im-
migration Program (AIP) ja Rural and Northern Immigration Pilot (RNIP), ovat suunnattu tuke-
maan Atlantin maakuntien ja pohjoisten yhteisdjen talous- ja vdestdtarpeita. Kanada on lisaksi si-
toutunut vahvistamaan ranskankielisten maahanmuuttajien osuutta maan vdhemmistokielisissa

yhteisoissd Quebecin ulkopuolella (Miller 2023).

Kanadalla on myés maiden vdlisid yhteistyésopimuksia maahanmuuttopolitiikkaan liittyen etenkin
Info-Pacific alueeseen suuntautuen. Etenkin, Intian ja Kiinan kanssa on vahvistettu Idhivuosina ta-
loudellista ja kulttuurista yhteisty6td. Kanadan Indo-Pacific-strategian mukaan pyritddn vahvista-
maan taloudellisia siteitd esimerkiksi Intian suuntaan kasvattamalla Kanadan viisumikasittelyka-
pasiteettia Intiassa sekd lahettdmalla tehostettuja Team Canada -kauppatehtavida yhteisen edun
mukaisilla ensisijaisilla aloilla, kuten uusiutuvan energian ja puhtaan teknologian aloilla.”” Indo-Paci-
fic-alueen vdestd on nuorta ja koulutettua, mikd tarjoaa paljon potentiaalia Kanadan tyédmarkki-

noille erityisesti teknologian, tutkimuksen ja terveydenhuollon aloilla.

Lisdksi Kanada on solminut useita kahdenvadilisid sopimuksia, kuten nuorisoliikkuvuussopimuksia
(youth mobility agraament, YMA) eri maiden kanssa, jotka helpottavat kansainvdlista liikku-
vuutta. Kahdenvdlisiad sopimuksia on tehty esimerkiksi International Experience Canada (IEC)-oh-
jelman sekd Working Holiday -ohjelmalle, jotka kohdistuvat nuoriin tydntekijoihin. Myds Yhdysvalto-
jen ja Meksikon korkeakoulutetuille tydnhakijoille on Canada-United States-Mexico Agreement eli
CUSMA-vapaakauppasopimuksen puitteissa (aiemmin NAFTA) helpotettuja ja nopeutettuja reit-

teja padsta tyoskentelemdadan Kanadaan ilman tavanomaisia tydlupamenettelyitd.

5.2 Tyodvoimatarpeen ennakointi ja ennakoinnin organisaatiot (kyseisessd

maassa)

5.2.1 Tydvoimatarpeiden ennakointi ja ennakointia toteuttavat tahot

Kanadassa tyévoimatarpeen yleistd ennakointia tehdddén laajasti sekd liittovaltio- ettd provinssi-
tasolla eri organisaatioiden vdlisend yhteistyond. Keskeinen toimija kentdallé on Employment and
Social Development Canada (ESDC), joka kerdad tietoa tydmarkkinakehityksestd ja ennustaa tyo-
voiman kysynndn ja tarjonnan muutoksia seka lyhyella ettd pitkdlla aikavalilla. Myés Kanadan tilas-

tokeskus Statistics Canada tuottaa tilastoja tydvoiman kysynndstd ja tyévoimapulasta. Provinssit

75 https://canadianvisa.org/canada-immigration/work-in-canada/temporary-foreign-worker-program

76 https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/foreign-workers/agricultural/seasonal-agricultu-
ral.html

77 https://www.international.gc.ca/transparency-transparence/indo-pacific-indo-pacifigue/index.aspx?lang=eng
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tekevat PNP-ohjelmissa yhteistydtd alueellisten elinkeinoeldman toimijoiden ja kansainvdlisten rek-

rytointiorganisaatioiden kanssa tunnistaakseen aloja ja ammatteja, joissa on tarvetta kansainvali-

selle rekrytoinnille.

Varsinaista yksittdistd mallia, joka olisi kehitetty nimenomaan kansainvélisen rekrytoinnin tarpei-

den arviointiin, ei Kanadassa ole. Yleisermmdn tason tydmarkkinatilanteisiin sekd koulutuksen ja

tyoeldmdtarpeiden kohtantoon liittyvid skenaarioita ja ennusteita toteuttaa Kanadassa kuitenkin

useat eri tahot, jotka on kuvattu tarkemmin oheisessa taulukossa.

Taulukko 3 Tyémarkkinaennusteet Kaadassa. Lédhde: https.//Imic-cimt.ca/Imi-resources/workwords/occupa-
tion-outlooks/canadian-occupational-projection-system,/

N S I

Viimeaikaiset tydmarkkinaolo-
suhteet kansallisella ja maa-
kunnallisella tasolla

Canadian Occupational Projec-
tion System (COPS)

Viimeaikaiset tydmarkkinaolo-
suhteet aluetasolla

3 vuoden tydllisyysnakymat

Tyémarkkina- ja osaamistutki-
muksen osasto (talouspolitii-
kan osasto)

Tydmarkkina- ja osaamistutki-
muksen osasto (talouspolitii-

kan osasto)

Politiikkatutkimuksen analyysi
ja geomatiikka (tyémarkkina-
tieto-osasto)

Tydmarkkinatietovirasto

Canadian Occupational Projection System (COPS) -malli

Arvioi viimeaikainen epdtasa-
paino kansallisella ja maakun-
nallisella tasolla

Arvioi tydmarkkinoiden mah-
dolliset epdtasapainot kansal-

lisella tasolla

Arvioi tydmarkkinoiden mah-
dolliset epdtasapainot alueelli-
sella tasolla

Tunnistaa tyopaikkojen luomis-

paikkoja (kysyntalahtoinen)

Eri toimijat k&yttdvat kansallisia Canadian Occupational Projection System (COPS) -malleja seu-

ratakseen tydmarkkinoiden pitkdn aikavalin kehitystd ja tunnistaakseen ammattejq, joissa saat-

taa olla tyévoimapulaa tai tyévoimaylijaédmdad seuraavan 10 vuoden aikana. Mallissa muodoste-

taan arviot tyévoiman kysynndstad ja tarjonnasta ja mahdollisista tydvoimapula- ja ylijadmatilan-

teista 293 eri ammattiryhmdssd. COPS-mallin mukaista ennakointitietoa esitetddn sekd raportti-

muodossa, jossa sitd kuvataan tekstein ja graafein, ettd interaktiivisena tilastodatana, jota voi-

daan suodattaa ammattiryhmittdin ja vuosittain. Sekd tiivistelmdaraportit ettd interaktiiviset tieto-

kannat ovat kaikkien toimijoiden vapaasti hyédynnettavissd COPSin sivuilla. COPS-ennusteista

vastaa ESDC:n alaisuudessa toimiva COPS-tiimi, joka koostuu tdllad hetkella viidesta kokoaikai-

sesta tyontekijastd eli ennusteiden tekemiseen on resursoitu 5 henkilotyévuotta. ESDC vastaa
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COPS-ennusteiden rahoituksesta, ennustemallien kehittdmisestd ja tuottamisesta eli ennakointi-

malli on tdysin julkisesti rahoitettu.

51

More new job openings
than new job seekers
are projected, mostly to
absorb excess
unemployment in early
2022, but the labour
market will remain tight
in the future.

As a result, the number
of occupations in
shortage is expected to
remain important.

Step 2: 2022-2031 projection - Job openings and Job
seekers

Projected inflows and outflows of the labour market, 2022-2031

New Job Openings

7™M
A

3.9M
2.8M
1.5M
. 997K

Unemp 2021 Retirement ~ NewJob  Deaths and
Growth Emigrants
Sources: Statistics Canada (historical) and ESDC, COPS 2022 Projections.

r N\

New Net Job Seekers

7.4M
5.5M
2.4M
-0.5K
School Immigrants Others

Leavers

1.15M

Unemp 2031

Kuva 20 Esimerkkindkymd COPS-ennusteen tiivistelmdstd. Ldhde: Economic Policy Directorate & Employment
and Social Development Canada 2022. Canadian Occupational Projection System (COPS).
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Projection of Cumulative Job Openings and Job Seekers over the Period of 2022-2031

Level Share 554

Expansion Demand: 20,300 48% S
Retirements: 18,300 43% 40-[E
& 35,18
Other Replacement 2,300 5% Y
Demand: o |l
o
8
Emigration: 1,700 4% 2011
15
Projected Job Openings: 42,600 100% .
5
Level Share 0lk=
® Projected Job Openings ® Projected Job Seekers
School Leavers: 4,500 8%
Immigration: 11,500 22%
Other: 37,400 70%
Projected Job Seekers: 53,400 100%

Kuva 21 Esimerkkindkymd COPSIin ammattikohtaisten ennusteiden tiivistelmistd (Occupational Projection
Summaries 2022-2031). Tdssd kuvassa ammattiryhmd Computer and information systems managers.
Ldhde: Employment and Social Development Canada. Canadian Occupational Projection System (COPS).”®

COPS-mallissa otetaan huomioon kansainvdlinen rekrytointi arvioimalla maahanmuuton vaiku-
tuksia tyévoiman tarjontaan ja kysynt&adn. Maahanmuuton osalta COPS hyddyntdda Kanadan ti-
lastokeskuksen véestdennusteita ja muita tietoldhteitd, kuten Labour Force Surveyta (LFS) ja Na-
tional Household Survey (NHS), mallintaakseen uusien maahanmuuttajien tuloa tydmarkkinoille.
Mallissa kasitelldan maahanmuuttajien osallistumisasteita, tydvoimaosuuksia sekd maahanmuu-
ton ammatillista jakaumaa. Mallin avulla arvioidaan, kuinka suuri osa uusista tyonhakijoista tulee
maahanmuutosta ja kuinka se vaikuttaa eri ammattiryhmiin. Taéma mahdollistaa sen, ettd mallissa
voidaan ennakoida, missd ammateissa maahanmuuttajat tdyttavat tyévoimatarpeita ja kuinka
tama vaikuttaa tydmarkkinoiden tasapainoon tulevaisuudessa.

78 https://occupations.esdc.gc.ca/sppc-cops/occupationsummarydetail.jsp?tid=10
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Immigration

Methodology

1. Total number of immigrants are projected according

to the demographic projection (15 years and over). . .
Includes landed immigrants only. Immigration
2. Immigrants who attend school are excluded because /\
they are instead included in the model of school leavers.
InLF Out of LF

3. Determine the share of immigrants who will be active
and inactive. Based on participation rate of very recent

immigrants (5 years or less). NOCH NOC2 NOCs | [NOC
n

4. Distribution of immigrants by occupation based on the
last census. Three classes of immigrants are
considered:

*  Economic immigrant

* Immigrant sponsored by family

* Refugee

ANVNNAY NAY NS A NNN nA NN A N

Kuva 22 COPS-mallin maahanmuuttoa koskeva metodologia. Lédhde: Economic Policy Directorate & Employ-
ment and Social Development Canada 2023. Canadian Occupational Projection System (COPS).

COPS-mallin pohjalta tehtyjd ennusteraportteja ja ennakointidataa hyédyntévdat sekd kansainvé-
liset tyénhakijat, tydnantajat, urasuunnittelijat sekd padtéksentekijat eri hallinnonaloilla suunni-
tellessaan politiikkatoimia kansainvdlisen rekrytoinnin edistdmiseksi.”? Kansainvdélinen rekrytointi
on siten lagjempaa tyédmarkkinoiden suunnittelua, mutta erillistéd mallia sille ei ole kehitetty. ESDC
itse analysoi, kokoaa ja yhdistdd tietoja maahanmuutto-ohjelmien hallintaan, jotta voidaan varmis-
taaq, ettd kansainvdliset rekrytointitarpeet vastaavat maan tyémarkkinoiden kysyntad. Lisdksi Im-
migration, Refugees and Citizenship Canada (IRCC) kdyttdd ennusteita maahanmuuttopolitiikan
suunnitteluun ja ulkomaisten tydntekijéiden ohjelmien kehittdmiseen. Ennusteet voiva vaikuttaa
myds siihen, miten maahanmuuttajia pisteytetddn Comprehensive Ranking System (CRS) -jarjes-
telman kautta. Korkean kysynndn ammateissa oleville hakijoille, kuten terveydenhuollon ammatti-
laisille tai insindoreille, voidaan antaa lisdpisteitd, mikd parantaa heiddn mahdollisuuksiaan saada

kutsu pysyvadn oleskeluun.

Myo6s maahanmuuttotavoitteita perustetaan COPS-ennusteisiin. Lisdksi tulokset kertovat erilais-

ten toimenpiteiden, kuten TWP-ohjelman vaikutuksista tyémarkkinoiden kohtaantoon ja niiden

79 https://Imic-cimt.ca/Imi-resources/workwords/occupation-outlooks/canadian-occupational-projection-system/
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perusteella voidaan suunnitella uusia toimenpiteitd parantamaan tyévoimatarjontaa. Myés Immi-

gration-, Refugee and Citizenship Canada tiedottaa tuloksista toiminnassaan. #°

Lisaksi tydnantajat voivat arvioida ennusteiden perusteella sekd kansallisen etté kansainvdlisen
tyévoiman rekrytointitarpeita sekd perustella kansainvdlisia rekrytointitarpeita TWP-ohjelman tai
muiden maahanmuutto-ohjelmien LMIA-arvioita varten. Kansainvdliset tydnhakijat voivat hyédyn-
tdd ennusteita arvioidessaan, milla alalla on eniten tyévoiman kysyntdd. Tuloksia hyddyntavat tie-
donkeruun mukaan myds toimiala- ja ammattiliitot sekd muut tyémarkkinainstituutiot (liitot, voit-
toa tavoittelemattomat jarjestot jne.).8t COPS-mallia hyédyntavat ndiden lisdksi muun muassa
nuorisotyollisyysstrategia (YES), ulkomaisten tutkintojen tunnustamisohjelma sekd kansainvdliset

kauppaneuvottelut.

COPS-ennusteiden lisdksi kansainvdlisen rekrytoinnin parissa toimivat voivat kéyttad reaaliaikai-
sia tietoldhteitd, kuten Job Bankin kokoamia tydpaikkailmoituksia tai kyselytutkimuksia lyhyen
aikavalin rekrytointitarpeiden ennakointiin. Tiedonkeruussa ei kuitenkaan kdynyt ilmi, hyddynne-
tadnkd naita Kanadassa julkisten tahojen toimesta. ESDC:n yllapitama Job Bank -palvelu on tyo-
kalu, joka tarjoaa tydmarkkinatietoa sekd tyénantajille ettd tydnhakijoille. Job Bank kokoaa tydn-
antajia ympdri Kanadaa ja jonka kautta kansainvdliset tyonhakijat voivat 16ytdd tietoa heille sovel-
tuvia tydmahdollisuuksia.®? Palvelussa on oma osionsa ulkomaalaisille tyénhakijoilla, jotka voivat
|6ytad sivustolta suoraan kanadalaisia tydnantajia, jotka haluavat rekrytoida ulkomaalaisia tyonte-
kijoitd ja ovat jo tehneet LMIA-arvion®. Job Bankia hyddynnetddn lagjalti, kun tyonantajien tulee
TWP-ohjelman vaatimusten mukaan julkaista tydpaikkoja julkiseen hakuun, ennen kuin he voivat

rekrytoida ulkomaisia tyontekijsita. &

Kanadan provinssit tekevdt alueellisen tason tyévoimatarpeiden ennakointia. Esimerkiksi British
Columbian hallitus tuottaa vuosittain Labour Market Outlookin eli tilastomuotoisia koonteja, joissa
ennustetaan provinssin tydmarkkinoiden tarpeita tulevalle vuosikymmenelle. Koonneissa tarkastel-
laan tydpaikkojen tarjontaa ja kysyntdd ammatin ja toimialan mukaan.® Provinssit tekevat yhteis-
tyotd paikallisten tydmarkkinatoimijoiden kanssa ja hyddyntdvat myos tilastoja ja kyselytutkimuk-

sia lyhyen ja keskipitkan aikavdlin tyévoimatarpeiden arvioimiseksi.

80 https://Imic-cimt.ca/Imi-resources/workwords/occupation-outlooks/canadian-occupational-projection-system/
81 https://Imic-cimt.ca/Imi-resources/workwords/occupation-outlooks/canadian-occupational-projection-system/
82 https://www.jobbankcanada.com/

83 https://www.jobbank.gc.ca/temporary-foreign-workers

84 https://Imic-cimt.ca/Imi-resources/workwords/occupation-outlooks/canadian-occupational-projection-system/
85 https://open.canada.ca/data/en/dataset/f9566991-eb97-49a9-a587-5f0725024985
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1 NoC Description Indicator 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 totallOyr
2 147 Total Young People Starting Work 48921 48557 48128 48303 48546 48315 48383 48088 48012 47622 482876
2 2 #T Total Immigrants 62 360 48984 45373 45031 44924 44801 44699 44592 44 496 44393 469 654
4 3 4T Total Migrants from Other Provinces 3229 6678 7835 7855 7857 7848 7827 7782 7762 7770 72442
5 4 Total Inter-occupational Mobility 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0
6 5 4T Total Changein Participation and Unemployment 22423 -4855 -4938 3993 2992 -3388 975 3753 6938 3464 -27460
7 6 #T Total Net-Additions to Supply 92087 99 365 96 397 97 196 98334 97575 101 885 104 215 107 208 103 249 997512
8 74T Total Job Openings 92087 99365 96397 97196 98334 97575 101885 104215 107208 103249 997512
9 8 #00010  Legislators Young People Starting Work 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 I 9 #00010  Legislators Immigrants 9 7 7 7 7 7 7 6 6 6 68
11| 10 #00010 Legislators Migrants from Other Provinces 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 17
12| 11 #00010 Legislators Inter-occupational Mobility 69 68 66 65 61 60 57 55 54 56 611
13| 12 #00010 Legislators Changeiin Participation and Unemployment 19 -5 -4 -4 1 0 2 3 5 3 19
14 13 #00010  Legislators Net-Additions to Supply 60 71 71 70 69 68 67 67 67 67 677
15| 14 #00010 Legislators Job Openings 60 71 71 70 69 68 67 67 67 67 677
16| 15 #00018  Senior managers - public and privatesector  Young People Starting Work 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 0
17 16 #00018  Senior managers - public and private sector Immigrants 377 279 270 271 271 272 271 273 276 276 2836
18 | 17 #00018  Senior managers - public and privatesector  Migrants from Other Provinces -10 13 19 21 20 22 21 24 27 31 189
19| 18 #00018  Senior managers - public and privatesector  Inter-occupational Mobility 1949 1806 1741 1707 1726 1714 1725 1712 1728 1732 17541
20| 19 #00018  Senior managers - public and private sector  Changein Participation and Unemployment -413 -120 -120 92 35 -49 33 70 134 82 510
21| 20 #00018  Senior managers - public and private sector  Net-Additions to Supply 1902 1978 1909 1908 1983 1959 2050 2079 2165 2122 20055
22| 21 #00018  Senior managers - public and privatesector  Job Openings 1902 1978 1909 1908 1983 1959 2050 2079 2165 2122 20055
23| 22 #10010  Financial managers Young People Starting Work 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0
24 23 #10010  Financial managers Immigrants 288 154 213 211 207 199 206 221 247 242 2187
25| 24 #10010  Financial managers Migrants from Other Provinces 39 92 95 87 91 85 86 84 74 78 810
26| 25 #10010  Financial managers Inter-occupational Mobility 55 120 52 52 62 70 69 53 35 31 598
27 26 #10010  Financial managers Change in Participation and Unemployment -68 -12 -17 -15 -9 -14 4 12 23 12 -83
28| 27 #10010  Financial managers Net-Additions to Supply 314 354 343 335 351 340 364 370 379 364 3513
29| 28 #10010  Financial managers Job Openings 314 354 343 335 351 340 364 370 379 364 3513
30| 29 #10011  Human resources managers Young People Starting Work 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [}
31 30 #10011 Human resources managers Immigrants 108 82 77 77 77 77 77 76 76 75 801
32| 31 #1001  Human resources managers Migrants from Other Provinces 7 0 2 3 2 3 3 4 5 7 20
33| 32 #10011  Human resources managers Inter-occupational Mobility 251 238 242 254 259 263 272 277 282 288 2628
34 33 #10011 Human resources managers Change in Participation and Unemployment -64 -18 -18 -14 -8 -10 5 13 23 15 -76
35| 34 #10011  Human resources managers Net-Additions to Supply 288 302 303 320 331 333 356 369 386 385 3372
36| 35 #10011  Human resources managers Job Openings 288 302 303 320 331 333 356 369 386 385 3372
37| 36 #10012  Purchasing managers Young People Starting Work 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 0
38 37 #10012  Purchasing managers Immigrants 155 116 107 105 106 105 105 104 102 101 1107
39| 38 #10012  Purchasing managers Migrants from Other Provinces 14 5 2 1 2 1 1 0 2 4 21
40 | 39 #10012  Purchasing managers Inter-occupational Mobility 42 58 64 61 72 74 80 80 81 82 693
41 40 #10012  Purchasing managers Change in Participation and Unemployment -30 -8 -9 -7 3 -5 3 6 11 7 -35
42| 41 #10012  Purchasing managers Net-Additions to Supply 153 161 159 158 173 174 187 189 197 194 1744
43| 42 #10012  Purchasing managers Job Openings 153 161 159 158 173 174 187 189 197 194 1744
44 43 #10019  Other administrative services managers Young People Starting Work ] ] ] ] ] ] 0 0 0 0 o
45| 44 #10019  Other administrative services managers Immigrants 156 119 110 109 109 109 109 108 107 106 1141
46| 45 #10019  Other administrative services managers Migrants from Other Provinces 12 3 1 2 1 2 1 3 5 7 6
LMO2023E-supply-composition-out +

Kuva 23 Esimerkkindkymd British Columbian tuottamasta indikaattoridatasta (tarjonnan kokoonpano tarkas-
teluvuosittain/supply composition). Ldhde: Economic Policy Directorate & Employment and Social Develop-
ment Canada 2024. Labour Market Outlook - Supply Composition for BC (Annual).%

Ty6- ja yhteiskuntavastuuministerié (MESS) alainen tydvoimasektori tekee yleisempé&d ennakoin-
tia tyémarkkinoista ja tyéllisyyden kehityksestd keskipitkdlla (5 vuotta) ja pitkalléa aikavdlilla (10
vuotta). Ndma ennusteet kattavat tydllisyyden toimialoittain ja ammateittain sekd tydmarkkinoille
osallistumisen ja tyéttdmyyden. Ne perustuvat Kanadan Conference Boardin (cBDC) keskipitkdn ja
pitkdn aikavalin talousennusteisiin, jotka koskevat kotitalouksien kulutusta, julkisia menoja, yksityi-

sid ja julkisia investointeja, vientid ja tuontia sekd vientid ja tuontia sekd valuuttakurssikehitystd.s”

Tietyilla aloilla, kuten terveydenhuollossa ja teknologiassa, tehd&dn sektorikohtaisia analyyseja,
joissa tarkastellaan yleisesti alan tulevaisuutta sekd myd&s rekrytoinnin tarvetta. Esimerkiksi ter-
veydenhuollon ammattilaisten ja teknologiaosaajien tydvoiman tilanteesta on tehty Kanadassa en-

nusteita (kts. esim. Health and Biosciences -raportti®®).

Lisaksi Kanadassa tehdddn skenaariotydtd tydvoimatarpeiden ennakoimiseksi, erityisesti vaestora-

kenteen muutosten, kuten ikddntymisen ja monimuotoisuuden, ndkdkulmasta. Statistics Canada

86 https://open.canada.ca/data/en/dataset/f2566991-eb97-49a9-a587-5f0725024985/resource/lefb6361-17f4-45%9a-
adlc-6613493e9d65

87 https://open.canada.ca/data/en/dataset/eb7cab24-3b22-4001-8541-a5¢289669b60

8 Innovation, Science and Economic Development Canada (2019) Canada's Economic Stretegy Tables. Health and Biosci-
ences
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kayttad Demosim-mallig, joka auttaa arvioimaan tyomarkkinoiden kehitystd ja tyovoiman kysyn-

ndn ja tarjonnan tasapainoa eri skenaarioissa ja alueilla.®?

5.3 Kansainvdlisen rekrytointitarpeen ennakoinnin tiedon tuotannon prosessit

Vaikka Kanadassa ei ole kdyt6ssé kansainvdliseen rekrytointiin suoranaisesti keskittyvéd enna-
kointimallia, on Employment and Social Development Canadan (ESDC) tuottamat COPS-ennus-
teet Idhimpé&nd sellaista mallig, johon selvityksen kysymyksenasettelulla on pyritty vastaamaan.
Taman vuoksi tdssa luvussa tarkastellaan tarkemmin juuri COPS-ennakointimallin tietoldhteitd,
tiedonkeruun vaiheita ja metodologiaa.

5.3.1 COPS-mallin tietoldhteet

COPS-ennusteet perustuvat erilaisiin, pddasiassa Statistics Canadan tuottamiin demografisiin ja
taloudellisiin tietokantoihin. Lisdksi lopullisissa ennusteissa huomioidaan keskeisten alakohtaisten
tai kansallisten sidosryhmatahojen ndkemyksid tydmarkkinoiden kehityksesta.

Taulukko 4 COPS-ennakointimallin tietoldhteet ja niiden pddasiallinen kdyttd ja soveltaminen mallissa. Lédhde:
(alkuperdinen taulukko englanninkielinen, suomennettu tekodlyd hyddyntéden): Economic Policy Directorate
(EPD) & Employment and Social Development Canada (ESDC) (2023) Canadian Occupational Projection Sys-
tem (COPS). Methodological Session

COPS-ennakointimallin tietoldhteet Pdadasiallinen kdytto ja sovellettava COPS-mailli
(suluissa)

Statistics Canadan vuotuiset vaestotilas- - Vuotuiset vdestotilastot ja vdestéennusteet,
tot joita kdytetddan makrotaloudellisissa ja
Annual Demographic Statistics muissa vaestdpohjaisissa malleissa (maa-

hanmuutto, maastamuutto ja kuolleisuuden

ennustaminen)

Tydvoimatutkimus (kuukausittainen, Padasiallinen ammattidata:
mutta kdytetdan vuosimuodossa) - Tyollisyyden kasvu toimialoittain (laajentu-
Labour Force Survey miskysynta);

- Elakkeelle siirtymiset (korvauskysyntd);

- Valmistuneet ja keskeyttdneet (koulunsa
padttaneet);

- Muut (ammatillinen liikkuvuus, nettouudel-
leentulijat, tyossa kayvat opiskelijat);

- Maahanmuuttajien ammatillisen jakauman

muutokset (maahanmuutto)

89 https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/75-006-x/2019001/article/00004-eng.htm
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Kansallinen valmistuneita koskeva tutki- - Valmistuneiden jakautuminen johtotehtdviin
mus (5 vuotta) (koulunsa pddattdaneet)

National Graduates Survey (5 years)

Vaestonlaskenta — Kansallinen kotitalous- - Uusien maahanmuuttajien jakautuminen
tutkimus (5 vuotta) ammateittain (maahanmuutto)

Census - National Household Survey (5 - Maahanmuuttajien tyévoimaosuusaste
years) (maahanmuutto)

Tutkimus tyévoiman tulojen dynamiikasta - Ammatinvdlisen liikkuvuuden polut (liikku-
(SLID) VUUS)

Survey on Labour Incomes Dynamics

(SLID)

Avoimet tydpaikat ja palkkatutkimus Viimeaikaiset tydmarkkinaolosuhteet:
(kvartaaleittain, mutta kdytetdan vuosi- - Avoimet tyopaikat (job vacancies, JV)
muodossa) - JVsuhde (JV rate)

JV kesto (JV duration)
Muut (U/JV ratio, etc.)

Job Vacancy and Wage Survey (quarterly,

but used in annual form)

5.3.2 COPS-mallin tiedon tuottamisen prosessit

COPS-mallin tiedontuottamisen prosessi perustuu kahteen vaiheeseen:

1) Tiedonkeruu ja analyysi: Tiedonkeruu keskittyy viimeisimpien vuosien tyémarkkinaindikaat-
toreiden analysointiin ja vertaamiseen historiallisiin keskiarvoihin. Jokainen 293:sta amma-
tista analysoidaan kahden eri analyytikon toimesta, ja lopullinen arvio tehddan COPS-tiimin
yhteisissa tarkastelutilaisuuksissa. Erityistd huomiota kiinnitetddn epdselviin ja epatasapai-
nossa oleviin ammatteihin (pula tai ylijaama).

2) Sidosryhmien konsultointi/neuvottelut: Sektoreiden neuvostoilta, toimialajdrjestdilta ja
ammatillisilta yhdistyksilta kerdtadn laagjempaa ndkemys ja palautetta tydmarkkinaennus-
teiden laadinnan tueksi. Lisdksi keskeisiltd toimijoilta keratdadn yksityiskohtaisia arvioita alu-
eellisista tai alakohtaisista tydmarkkinoiden erityispiirteistd. Kun COPS-tiimin tekemd ana-
lyysi on valmis, tulokset jaetaan ESDC alueellisille ja maakunnallisille analyytikoille paikallis-
ten tyomarkkinoiden tarkastelua varten, mika voi johtaa muutoksiin valtakunnallisessa arvi-
oinnissa. Tulokset jaetaan my®&s ulkoisten sidosryhmien kanssa raporttien ja suoran viestin-
ndn kautta.
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RLMC Methodology

Currently, there is no powerful automated method (or plug-and-play tool) to
identify shortages. Our process consists of 3 main steps:

3. Detailed Consultation with

2. Overall Consultation with
regional economists within

1. Analyses (20-30 indicators)

external stakeholders (direct and

Employment growth indirect)

Unemployment rate
Wage growth
Employment Insurance

Job vacancies (quantity, length,
unemployed per vacant position,
etc.)

ESDC
and

Sector Councils provincial partners

Industry organizations
Professional Associations

OCCUPATIONAL ANALYSIS

A A g

Kuva 24 Nykyisten tyémarkkinaolosuhteiden analyysin metodologia. Léhde: Economic Policy Directorate &
Employment and Social Development Canada 2023. Canadian Occupational Projection System (COPS).

5.3.3 COPS-madllin rakenne

COPS-mallissa muodostetaan tyémarkkinaindikaattoreiden ennusteet jokaiselle 293 ammattiryh-
madlle ja 13 maakunnalle. Mallin ammattiluokituksessa kdytetdan kansallista ammattiluokitusta
(NOC, 2016 versio). Nykyisen tydmarkkinatilanteen analyysin lopullinen tulos on arviot kysynndn ja
tarjonnan kohtaannosta (asteikolla: ylijdédma/saldo/pula) 293 ammattiryhmalle valtakunnallisella

ja maakunnallisella tasolla 3 vuoden ajalta.
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2022 2031
Recent labour
Projections by occupation Future labour
market .
" « Job seekers market
conditions « Job openings conditions
(RLMC)
Which occupations were How is the situation
showing signs of projected to evolve?
imbalances in recent (projected imbalances
years? by occupation)
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Kuva 25 COPS-mallin rakenne. Ldhde: Economic Policy Directorate & Employment and Social Development
Canada 2023. Canadian Occupational Projection System (COPS).

COPS-mallissa kehitettavat kysynndn ja tarjonnan ennusteet perustuvat kolmenlaisiin skenaarioi-
hin, joista erityisesti demografisia ennusteita kdytetddn tydvoiman tarjonnan laskennassa ja mak-
rotaloudellisia ja teollisuuden ennusteita laajentumiskysynndn arvioinnissa.

1. Demografiset ennusteet (Demographic Projection)

- Demografiset ennusteet antavat ennusteita viestdnmadristd eriteltynd ikdryhmit-
tdin, sukupuolittain, koulutusasteittain, opiskelijastatuksen mukaan sekd kansalli-
sella ja maakuntatasolla.

- Demografisissa ennusteissa kdytetddn Kanadan tilastokeskuksen laatimia véesto-
ennusteita sukupuolen ja ikdryhmdn mukaan kansallisella ja maakuntatasolla. N&ita
yhdistetddn ESDC:n tekemiin osallistumisasteiden ennusteisiin.

- COPSissa hyddynnetddn seuraavia demografisia ennusteita:

Vaestdennusteet sukupuolen ja ikdryhman mukaan
Osallistumisprosenttiennusteet sukupuolen ja ikdryhmdn mukaan
Osallistumisprosenttiennusteet koulutustason mukaan
Tydvoimaennusteet sukupuolen ja ikaryhmdn mukaan

mooOw>

Tydvoimaennusteet koulutustason mukaan
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2. Makrotaloudelliset ennusteet (Macro-economic and Industrial Outlook)

- Kanadan konferenssilautakunta kehittdd mukautetut skenaariot ESDC oletusten ja

julkisten tietojen pohjalta.

- Skenaariot pitdvat sisalladn muun muassa investoinnit, kulutus, julkiset menot, tyot-

tomyys, BKT kasvu ja tuottavuuden kasvu.
3. Teollisuuden ennusteet (Industrial projections)

- Kanadan konferenssilautakunta laatii makrotaloudellisten tulosten perusteella mu-
kautettuja ennusteita BKT:lle, tydllisyydelle ja tydn tuottavuudelle kayttaen tyypilli-
sesti Cobb-Douglasin ldhestymistapaa 42 Pohjois-Amerikan toimialaluokitusjarjes-
telmdn (NAICS) luokassa. Teollisuuden skenaarion pdadtarkoituksena on arvioida tar-
vittavien tydntekijdiden maara (tyollisyyden kasvu) tietylle tuotantotason (BKT)

kasvulle.
- COPSissa hydédynnetddan seuraavia teollisuutta koskevia ennusteita:

A. BKT toimialoittain kansallisella tasolla
B. Tuottavuusarviot toimialoittain
C. Tyontekijoiden maara 42 NAICS-ryhmdssa kansallisella tasolla.

COPS-malli tarkastelee edelld mainittuihin demografisiin, makrotaloudellisiin ettd teollisuuden
ennusteisiin pohjautuen sekd nykyisié ettd tulevia tyédmarkkinaolosuhteita, jotka muodostuvat ky-
synndn ja tarjonnan vdlisesté kohtaannosta. Mallin nykyisia tyémarkkinaolosuhteita kdsittelevassa
osuudessa (Recent Labour Market Conditions, RLMC) tarkastellaan, miss&d ammateissa on viime
vuosina havaittu tyévoimapulaa tai -ylijadmaad. Historialliset tiedot antavat pohjan ennusteille
siitd, miten tyomarkkinatilanne kehittyy tulevaisuudessa. Tulevaisuuden tyémarkkinaolosuhteet
(Future Labour Market Conditions) osiossa puolestaan ennustetaan, miten tyémarkkinatilanne ke-
hittyy tulevaisuudessa. Tarkastelemalla laagjentumiskysyntdad ja korvauskysyntdd ennusteet koko-
naistyopaikkamadran kehityksestd ja tyopaikkojen ja tyénhakijoiden madrdn eri ammateissa, voi-

daan arvioida mahdollisia tydvoimapula- ja ylijgamatilanteita tulevaisuudessa.
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Projected Job Openings and Job Seekers Structure

Demographic, Macroeconomic and Industrial Projections

! v
Employment Labour Force
l /M \’i’tra-ﬂows
Expansion Demand Replacement New Labour Market || Net Occupational
Employment growth by Demand Entrants Mobility
el g el Gy L Retirements; Emigrants; Deaths School leavers; Immigrants;
Reentrants; Students

Occupational Labour Demand Occupational Labour Supply
- Job Openings - - Job Seekers -

Future Labour Market Conditions
(Imbalances) by Occupation

Job openings versus Job seekers
by occupation

AN N AT RSAYS NSNS NSNS o NN A\

Kuva 26 COPS-mallin rakenne. Ldhde: Economic Policy Directorate & Employment and Social Development
Canada 2023. Canadian Occupational Projection System (COPS).

Kysynndn ja tarjonnan kohtaannon ennusteet perustuvat seuraaviin osioihin:

1. Ennusteet tyévoiman kysynndéstd (employment), joka muodostuu kahdesta pddkomponen-
tista: lagjentumiskysyntd ja korvauskysyntd.
A. Tydvoiman kysyntd:

o Laajentumiskysyntd (Expansion demand): Ennustaa uusien tydpaikkojen syntymisen
talouskasvun myota eri toimialoilla ja ammateissa. Laajentumiskysyntd lasketaan

pohjautuen 1. tydllisyyden kasvun ja 2. ammatillisesta liikkkuvuuden ennusteisiin.

o Korvauskysyntd (Replacement demand): Ennustaa tydpaikkojen vapautumisen, kun
osa nykyisistd tyontekijdistd poistuu tydmarkkinoilta. Korvauskysyntd lasketaan
pohjautuen 1. eldkditymisen, 2. kuolemantapauksien ja 3. maastamuuton ennustei-

siin.

B. Tyévoiman tarjonta (Labour force), eli tydnhakijoiden mdé&rén ennuste muodostuu
useista eri ldhteistd.
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o Uudet tydmarkkinoille tulijoiden ennusteet pohjautuvat arvioihin seuraavien kehityk-
sestd 1. koulutuksesta valmistuneiden madrd, 2. maahanmuuttajien maara, 4. tyo-

eldmaan palaagjien madrd ja 5. tydssdkdyvien opiskelijoiden madra.

o Ammatillinen liikkuvuus (Net occupational mobility): Malli arvioi tydntekijoiden siirty-
mistd eri ammattien valilla.

COPS-mallin keskeisiksi haasteiksi on tunnistettu sen aikaa vievyys, suhteellisen pieni otoskoko suh-
teessa tarpeisiin, tietojen puutteellisuus tietyistd ammateista, uusien ammattitietojen tai alojen

(esim. IT-ala) lisdéamisen haasteet, erimielisyydet eri kdyttdjaryhmien tarpeista, historiallisen datan
puutteellisuus joillekin komponenteille (esim. koulunsa pdattdneet ja maastamuutto) sekd maakun-

nallisten ja alueellisten eroavaisuuksien vahdinen huomiointi.
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6 Tanska

Yhteenveto maakohtaisista avainhavainnoista

»  Tanskan tydperdisen maahanmuuton ja kansainvalisen rekrytoinnin tavoitteena on vas-
tata osaajapulaan ja turvata maan kilpailukyky. Tyéperdiselle maahanmuutolle on Tans-
kassa tiukat kriteerit, mutta nditd on viime vuosina helpotettu useille eri tavoilla.

»  Keskeisin ja laajimmin kdytdssd oleva yleinen kohtaannon malli on STARIn yllGpitadma tyo-
markkinatasapainomalli Arbejdsmarkedsbalancen, jonka tarkoituksena on tarjota tyon-
hakijoille ja tyévoimatoimistoille ajantasaista tietoa eri ammattien tydtilanteista Tans-
kassa.

»  Arbejdsmarkedsbalancen-mallia hyédynnetddn kansainvalisessd rekrytoinnissa siten, ettd
siind tunnistetuista tydvoimapula-aloista luodaan "positiivilistoja”, joiden kautta tulevat

kansainvdliset osaajat voivat saada helpommin ty6- ja oleskelulupia.

6.1 Tyoperdisen maahanmuuton ja kansainvdlisen rekrytoinnin tavoitteet ja toi-
mintatavat

6.1.1 Tydperdinen maahanmuutto yleisesti ja sen tavoitteet

Tydperdinen maahanmuutto Tanskassa on kasvanut huomattavasti viime vuosing, ja suurin osa
ulkomaalaisista tydntekijistd tulee EU-maista, erityisesti I[td-Euroopasta kuten Romaniasta ja
Puolasta. Euroopan ulkopuolisten maiden osalta Intia, Yhdysvallat ja Kiina ovat merkittavia [ahto-
maita. Politiikan tavoitteena on helpottaa ulkomaisten tydntekijéiden pddsyd tydomarkkinoille esi-
merkiksi Fast Track- ja Belsbsordning-jdrjestelmien sekd positiivilistan kautta, joiden avulla erityi-
sesti korkeasti koulutettujen tai erityisosaamista omaavien tydntekijoiden rekrytointia helpote-

taan. Kansainvdlisen rekrytoinnin tavoitteena on vastata osaajapulaan ja turvata maan kilpailu-
kyky. (SIRI 2024; OECD 2024.)

Kansainvdlisen rekrytoinnin tavoitteena Tanskassa on lisGta korkeasti koulutettujen ja erityis-
osaajien madrda tyémarkkinoilla. Tdma on erityisen tdrkedd aloilla, joissa on suuri osaajapula, ku-
ten teollisuudessa, tiedonhallinnassa ja teknologiateollisuudessa. Kansainvdlinen rekrytointi koh-
dentuu aloihin, joilla tarvitaan erityisosaamista, kuten teknologia- ja insindorialoille sekd terveyden-
huoltoon. Tanska pyrkii houkuttelemaan tydntekijoita sekd EU:n sisaltd ettd sen ulkopuolelta, eri-
tyisesti Intiasta ja Yhdysvalloista. Tavoitteena on myds lisGta opiskelijoiden ja tutkijoiden madarada

maan koulutuslaitoksissa ja tutkimusinstituutioissa, jotta Tanskan talous ja innovaatiot kehittyisi-
vat. (SIRI 2024.)
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6.1.2 Tydperdisen maahanmuuton tarveharkinta

Kolmansista maista tuleville ulkomaalaisille tydntekijéille on tiukat tydllisyys-, palkka- ja ammat-
teihin liittyvat paasykriteerit Tanskassa, joten Tanska rekrytoi pédasiassa EU-maista. Jotta kol-
mannesta maasta tuleva tydntekija voi tydskennelld Tanskassa, hdnelld pitdd olla oleskelulupa. Lu-
van saamisen kriteereihin on kuitenkin tehty poliittisia muutoksia. Muutoksia on tehty erityisesti
korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien tydviisumisdantsihin. Maassa sddadettiin uvusi alhai-
sempi palkkaraja. Aiemmin Tanskassa vahimmaispalkka ei-EU-kansalaisen rekrytoimiseksi on ollut
korkea (465 000 DKK, mikd on noin 87 % keskipalkasta). Vuodesta 2023 alkaen palkkaraja on alen-
nettu 375 000 DKK, joka on voimassa siihen saakka, kunnes kausitasoitettu rekisteripohjainen tyot-
témyysaste on alle 3,75 %. Poliittisia padatodksid on tehty myods ulkomaisten opiskelijoiden oleskelun
pidentdmiseen valmistumisen jdlkeen, Fast Track -ohjelman laagjentamiseen vahintdan 10 tyonteki-
j@n yrityksiin, kun aiemmin se oli kdytdssd vain 20 tyontekijdn yrityksissd. Lisdksi on perustettu star-
tup-viisumiohjelma houkuttelemaan Tanskaan innovatiivisia yrittdjid, jotka voivat saada start-up

viisumi -oleskeluluvan, jos heiddn yrityksensa liiketoimintaideansa hyvaksytadan. (OECD 2024.)

Tanskassa mydnteisen tydluvan saamiseen vaikuttavat useat tekijat, ja kéytdssd on erityisid ty6-
luvan mydntémistd ohjaavia jarjestelmid kuten Belgbsordning ja Fast Track -jarjestelmda. Nailla
jarjestelmilla pystytddn muun muassa vastaamaan tilanteisiin, jossa Tanskan tyévoiman osaami-
nen ei riitd tdyttdmadn nopeasti kehittyvien alojen tarpeita. Belsbsordning perustuu tiettyyn vuosi-
palkkaan, joka hakijan tulee saavuttaq, jotta tydluvan saaminen on mahdollista. Tama jarjestelma
ei aseta erityisid vaatimuksia koulutustasolle tai alalle, vaan ainoa keskeinen ehto on tietty minimi-
palkka. Vuodesta 2023 vahimmaisvuosipalkka on ollut 375 000 kruunua, kun aiemmin minimipalkka
oli vahintadn 465 000 Tanskan kruunua. Belgbsordningia kayttavat erityisesti Intiasta, Yhdysval-
loista ja Kiinasta tulevat tyontekijat. Taman jarjestelmdan kautta rekrytoidaan useimmiten tieto- ja
viestintdtekniikan osaajia sekd asiantuntijoita tietopalvelualoilta ja muista korkean tason osaa-
mista vaativista tehtavista. Vuonna 2023 Belgbsordning-jarjestelmdn kautta tydllistyi yli 6 000
henkilod. (SIRI 2024.)

Fast Track -jérjestelmd puolestaan mahdollistaa nopeutetun p&dsyn Tanskan tyémarkkinoille tie-
tyilléd korkean tason osaamisvaatimuksilla. Fast Track-jarjestelma on suunniteltu helpottamaan
erityisosaamista tai korkean tason pdtevyyttd omaavien tydntekijoiden rekrytointia Tanskaan. Se
on erityisen hyodyllinen yrityksille, joilla on tarve nopeasti rekrytoida kansainvdlistd tydvoimaa. Jar-
jestelmad tarjoaa nopean tydn aloitusmahdollisuuden, silla tydntekijat voivat aloittaa tydnsd ennen
kuin lopullinen ty6- ja oleskelulupa on my&nnetty. Vain sertifioiduilla yrityksilléd on mahdollisuus ha-
kea tdtd nopeutettua menettelyd. Jotta yritys voi saada sertifioinnin, sen tulee tayttdad tiettyjd eh-
toja, kuten sen tulee tyodllistad vahintadn 10 tydntekijad. Fast Track -jdrjestelmdssa on erilaisia pol-
kuja, kuten palkkavaatimuspohjainen rekrytointi (Belgbsordningen-vaatimukset), tutkijoiden rekry-
tointi ja lyhytaikainen tyd (enintdadn 90 pdivad vuodessa). Vuonna 2023 Fast Track -jarjestelmad
kaytettiin eniten teollisuuden ja tietopalvelualojen rekrytoinneissa. Vuonna 2023 yli 15 000 henkiloa
tyollistyi jarjestelmdn kautta. (SIRI 2024.)

Tanskan hallitus pdé&tti tammikuussa 2024 helpottaa ulkomaisten sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisten rekrytointia Tanskaan. Hallitus aikoo tehostaa ja sujuvoittaa ulkomailta tulevien
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sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten rekrytointia muun muassa nopeuttamalla auktorisoin-
tiprosessia ja laagjentamalla positiivilistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten osalta. Yh-

tend keskeisend keinona rekrytoinnin helpottamiseksi hallitus aikoo myds kdynnistdd kumppanuuk-
sien kartoituksen kolmansien maiden kanssa terveydenhuollon ammattilaisten kohdennettua rekry-

tointeja varten. Tanska aloittaa kumppanuusvuoropuhelun Intian ja Filippiinien kanssa.?

6.2 Tyovoimatarpeen ennakointi ja ennakoinnin organisaatiot

6.2.1 Tydévoimatarpeiden ennakointi ja ennakointia toteuttavat tahot

Tanskassa ennakointia ja analysointia tehdddn kansallisella tasolla. Kunnalliset tydllisyyspalvelut
vastaavat kdytdnnon aktiivisesta tyomarkkinapolitiikasta, mutta varsinainen ennakointi ja analy-
sointi toteutetaan kansallisella tasolla. Tydvoimatarpeen ennakointia tekevat sekd julkiset ettd yk-
sityiset toimijat (Cedefop 2023). Keskeisin julkinen ennakointitoimija on Tanskan tyémarkkina- ja

rekrytointivirasto STAR, jonka vastuulla on tiedolla johtaminen ja monitorointi.

Julkisten toimijoiden lisdksi erilaiset yksityiset ajatushautomot ja yritykset tuottavat tyévoima-
tarpeiden ennakointia, mutta ndmada eivét suoraan erota kansainvélisen rekrytoinnin tarpeita.
Tanskalaisen tutkimuslaitoksen DREAM Groupin® DREAM-malli on pitkdn aikavdlin makrotaloudel-
linen malli, jota kdytetddan vdeston, koulutuksen ja tydvoiman kehityksen ennustamiseen. Se koos-
tuu neljasta osamallista: vdestéennustemalli, koulutuksen ennustemalli, sosioekonominen ennuste-
malli ja talousmalli. Mallin avulla arvioidaan muun muassa vdaestdnkehitystd, koulutustarpeita ja
tyovoiman tarjontaa pitkalla aikavalilld. Mallissa yhdistetddn muun muassa vdestd-, koulutus- ja
talousennusteita, jotta voidaan ennakoida, millaisia tyévoimatarpeita ja osaamisvaatimuksia tule-

vaisuudessa esiintyy.”

Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrdd (ECLM)? puolestaan on itsendinen ammattiyhdistysten rahoit-
tama ajatushautomo. Se tuottaa ennakointeja tydvoiman tarjonnasta ja kysynndsta. ECML kayt-
tada kolmenlaisia malleja tydmarkkinoiden rakenteellisten muutosten analysoimiseen: 1. Tanskan
tilastokeskuksen tilastot koulutuksesta ja ammateista, joiden avulla rakennetaan malleja tydllisty-
misen todenndkdisyyksien arvioimiseksi; 2. koulutusmalli (uddannelsesmodel), joka ennustaa koulu-
tustason ja tydvoiman tarjonnan kdayttden tilastollista Markov-menetelmdad; 3. DREAM-skenaariot.
(Cedefop 2023.)

9 https://www.ism.dk/Media/638416885011618780/AFTALE~1.PDF

9 https://star.dk/

92 https://dreamgroup.dk/

93 https://dreamgroup.dk/economic-models/dream/the-dream-model-system
% https://www.ae.dk/
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6.2.2 Tyoémarkkinatasapainomalli

Keskeisin ja laajimmin k&ytéssé oleva kohtaannon malli on STARIn ylldpitdmd tyémarkkinatasa-
painomalli Arbejdsmarkedsbalancen®, jonka tarkoituksena on tarjota tyénhakijoille ja tyévoima-
toimistoille ajantasaista tietoa eri ammattien tyotilanteista Tanskassa. Malli sisaltad tietoa yli
1000 ammattinimikkeen tydmahdollisuuksista. Tydmahdollisuuksia on mahdollista tarkastella kah-
deksan RAR-alueen mukaan. Mallia pdivitetddn kahdesti vuodessa ja se kuvaa tyémarkkinoiden ti-

lannetta puolen vuoden ajan.? Malli on ollut kdytdssd vuodesta 2007 alkaen.

Malli perustuu laagjaan tietokantaan tyéttomyyttd, tyollisyyttd ja tyépaikkaliikennettd koskeviin
tilastoihin sekd laajoihin rekrytointeja tekevien yritysten kyselyihin. Tarkeimmat tietoldhteet ovat
tiedot yritysten rekrytointitilanteesta, tyottomyysdata, tiedot avoimista tydpaikoista seka tyalli-
syysdata. Tyottomyyteen liittyvat datat sisdltavat tilastoja tyottomyydestd ja tydvoiman tarjon-
nasta ja ndiden Idhteitd ovat CRAM?, Tanskan Tilastokeskus, CV-pankki ja Jobnet-jdrjestelma.
Ty6paikkojen vaihtuvuusasteeseen (tieto siitd, kuinka usein tydpaikkoja avautuu ja sulkeutuu) kera-

tadn Tanskan Tilastokeskuksesta ja Jobnet-jdrjestelmasta.

Puutosindikaattori

Osa tydpaikkailmoituksista, joita ei

ole voitu tayttaa (FRR)

Tystts Ty&paikkojen vaihtuvuusaste

yottdmyysaste

L&hde: Rekrytointikysely R .

TyBttmaét suhteessa tydllisiin Tyopaikkojen va:h?:\{yuus suhteessa
tydllisiin

Lahde: CRAM, Tanskan

Tilastokeskus, CV-pankki, Jobnet Lahde: Tanskan Tilastokeskus ja

Jobnet

Arbejdsmarkedsbalancen

Kuva 27 Mallin tietoldhteet. Ldhde: STAR (2020a) Metoden bag Arbejdsmarkedsbalancen.

Mallin pohjalla kdytettdvd rekrytointikysely pohjautuu verkkopohjaisiin tydpaikkailmoituksiin ja se
toteutetaan kysymall& rekrytointia tehneiltd yrityksiltd rekrytointiprosessin lopputuloksista. Noin
nelja kuukautta sen jalkeen, kun yritys on julkaissut tyopaikkailmoituksen, yritystd pyydetddn rapor-
toimaan rekrytoinnin onnistumisesta. Kysely toteutetaan sdhkdisella kyselylla tai puhelinhaastatte-
luna henkilgille, jotka on ilmoitettu tyopaikkailmoituksissa yhteishenkildind. Kyselyn keskeisin kysy-
mys on se, onko tydpaikka onnistuttu tayttdmaan. Lisdksi kyselyssa kysytddn muun muassa siitg,

onko yritys joutunut muuttamaan toimintaansa mahdollisen epdonnistuneen rekrytoinnin

9 https://star.dk/viden-og-tal/udvikling-paa-arbejdsmarkedet/arbejdsmarkedsbalancen/

% ks. tarkemmin mallin metodista https://star.dk/media/13485/metoden-bag-arbejdsmarkedsbalancen-marts-2020.pdf,
kyselyiden metodista https://star.dk/media/z0lh2zdu/metoden-bag-rekrutteringssurveyen-december-2020.pdf

97 Center for Register-based Labour Market Research https://ncrr.au.dk/
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seurauksena. Kysely on kuitenkin hyvin tiivis ja esimerkiksi taustatiedot kerdtddn pddosin suoraan
tyopaikkailmoituksesta, jotta yritysten ei tarvitse kertoa naitd kyselyssd. Varsinaisen kyselyn kady-
tanndn toteutuksen toteuttaa STARIn toimeksiannosta yksityinen tutkimusyritys. Vastausprosentti
on ollut keskimddrin hyva kyselyssd, viimeisimmdssd kyselyssa saatiin 14 100 vastausta ja sen vas-

tausprosentti oli 60 prosenttia.

Rekrytointi katsotaan rekrytointikyselyssé& onnistuneeksi, jos tydntekija on palkattu alkuperdisten
vaatimusten mukaisesti. Rekrytointi katsotaan epdonnistuneeksi, jos paikkaa ei ole onnistuttu
tayttdmadn tai jos valittu tydntekija ei tayttanyt kaikkia alkuperdisiad vaatimuksia. Témdn pohjalta
muodostetaan mittari "Forgaeves rekrutteringsrate" (FRR), joka kuvaa epdonnistuneiden rekry-
tointien osuutta kaikista rekrytointiyrityksista. Kysely ei noudata perinteistd satunnaisotantag,
vaan sen tarkoituksena on kattaa mahdollisimman monta ammattinimikettd kahdeksan Tanskan
alueellisen tydmarkkinaneuvoston (RAR) alueella. Kyselykutsuja Idhetetadn eri ammattinimikkeiden
ja alueiden perusteella, kunnes kyseisestd ammattinimikkeestd ja alueesta on saatu riittdva maara
vastauksia. Rekrytointikyselyn tulokset painotetaan niin, ettd ne edustavat koko tyomarkkinaa.
Koska kaikki rekrytoinnit eivat tapahdu verkkopohjaisten tydpaikkailmoitusten kautta, tuloksia kor-
jataan ottamalla huomioon muut mahdolliset rekrytointikanavat. Tdman lisdksi kdytetadn tyopaik-

kojen vaihtuvuusdataa koko tydmarkkinan kattamiseksi.

Yhdistadmalla eri tietoldhteet saadaan aikaan viisi tasapainokategoriaa:

Taulukko 5 Mallin kategoriat ja niiden mddritelmdit. Léhde: STAR (2020a) Metoden bag Arbejdsmarkedsbalan-
cen.

Tyéllistymismahdollisuudet Kategoria Maadritelma
Erittdin hyvat tydllistymis- Laaja tyévoimapula - Tyévoimapula vahintadan 4 RAR-alueella vahintaan
mahdollisuudet vuoden ajan.

- Kansallinen tyéttomyysaste on 2,5 % tai alle.
- Koskee tyotehtavid, joissa tydskentelee padasi-
assa ammattitaitoisia tai korkeakoulutettuja.

Ty6évoimapula Avoimet tyopaikat, joissa on rekrytointiongelmia ja
alhainen tyéttomyys.
Paradoksi-ongelmat Avoimet tyopaikat, joissa on rekrytointiongelmia ja
korkea tyottomyys.
Hyvdt tyollistymismahdolli- | Tasapaino tyévoiman | Avoimet tydpaikat, joissa ei ole rekrytointiongelmia,
suudet kysynndn ja tarjonnan | alhainen tyottdmyys ja korkea tyénvaihtuvuus.
valilla
Vdhemmadn hyvét tydllisty- | Tydvoiman ylitarjonta | Avoimet tydpaikat, joissa ei ole rekrytointiongelmia,
mismahdollisuudet mutta korkea tyéttdmyys ja alhainen tydnvaihtu-
VUUS.

Mallin pddasialliset tulokset julkaistaan mallin verkkosivuilla®, jossa niit& voi tarkastella laajasti.
Verkkosivuilla on mahdollista tutkia sekd nykytilaa ettd historiaa alueittain (8 RAR-aluetta),

98 https://arbejdsmarkedsbalancen.dk
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ammateittain ettd kategorioittain. Nykytilannetta kuvaavalta sivulta on suorat linkit kunkin am-

matin avoinna oleviin tydpaikkailmoituksiin STARN yllapitdmalla Jobnet-sivustolla sekd opetusmi-
nisterion yllapitdmdadan UddannelsesGuiden-sivustoon, joka tarjoaa tietoa ammattialan koulutus-

mahdollisuuksista.

¥ Erhvervsgrupper ¥ Jobmuligheder Seg pa Jobnet Seg pd UG

Salg, indkeb og markedsfering
Account Manager - @stjylland @ Mindre gode jobmuligheder Seg stillingen UG segning
Akademisk arbejde

Adjunkt - @stjylland @ Gode jobmuligheder Seg stillingen
Adjunkt, Humaniora - @stjylland © Gode jobmuligheder Seg stillingen UG segning
Adjunkt, Kunstakademi - @stjylland @ Mindre gode jobmuligheder Seg stillingen
Adjunkt, Naturvidenskab Og Teknik - @stjylland O Gode jobmuligheder Seg stillingen UG s@gning
Adjunkt, Professionshgjskole - @stjylland © Gode jobmuligheder Seg stillingen

UG seggning

Adjunkt, Samfundsvidenskab - @stjylland @ Mindre gode jobmuligheder Seg stillingen UG segning

Kuva 28 Arbejdsmarkedsbalancen-mallin tulosten ndkymd nettisivuilla. Esimerkkikuvassa yhden alveen muu-
tamien eri ammatin tilanne vusimpien tulosten mukaan. Ldhde: STAR. Arbejdsmarkedsbalancen.dk.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Account Manager - @stjylland ErNEEEEETTE T e .
Adjunkt - @stjyliand ] Il
Adjunkt, Humaniora - @stjylland EREEEEEEEEEEEEEN

Adjunkt, Kunstakademi - @stjylland
Adjunkt, Naturvidenskab Og Teknik - @stjylland
Adjunkt, Professionshejskole - @stjylland
Adjunkt, Samfundsvidenskab - @stjylland
Adjunkt, Sundhedsvidenskab - @stjylland
Adjunkt, Teologi - @stjylland
Administrationschef - @stjylland
Administrativ Assistent - @stjylland
Administrativ Laegesekretaer - @stjylland
Advokat - @stjylland

Advokatfuldmaegtig - @stjylland
Advokatsekretzer - @stjylland

Kuva 29 Arbejdsmarkedsbalancen-mallin aiempien tulosten ndkymd nettisivuilla. Esimerkkikuvassa yhden alu-
een muutamien eri ammattien tilanne vuosina 2014-2024. [ Ghde: STAR. Arbejdsmarkedsbalancen.dk.

Mallia ja sen tietoldhteitd, erityisesti kyselyd, ollaan pdivittdmdssé siten, ettd uvusi malli olisi toi-
minnassa aikaisintaan vuonna 2025. Nykyinen malli sisdltad tilastollista epdvarmuutta otantava-
linnan ja tulosten laajentamisen osalta, joten vudessa mallissa tullaan muuttamaan laskentatapoja
(ks. mahdollisia muutoksia laskentatapoihin luku 5). Uudessa mallissa tullaan rekrytointikyselyssa
panostamaan enemmdn siihen, ettd tuloksia saadaan isoista ammattiryhmistg, jotta kyselyn
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tulokset ovat luotettavampia. Uudessa mallissa otetaan alueelliseen tarkasteluun nykyisten 8 RAR-

alueen sijasta hieman suuremmat 5 aluetta.

Mallia hyddynnetddn laajasti Tanskan tyévoimapolitiikassa. Mallia kdytetdadn esimerkiksi tyévoi-
makoulutuksen suunnittelussa ja tydnhakijoiden ohjaamisessa tydpaikkoihin. Se auttaa myds koh-
dentamaan julkisia varoja vudelleenkoulutukseen ja aikuiskoulutukseen erityisesti aloille, joilla on

tyovoimapula.

6.3 Kansainvdlisen rekrytointitarpeen ennakoinnin tiedon tuotannon prosessit

Kansainvdlisen rekrytoinnin osalta keskeinen toimija Tanskassa on kansainvdlisestd rekrytoinnista
ja integroinnista vastaava virasto SIRI. Virasto toimii maahanmuutto- ja integraatioministerion
(Udleendinge- og Integrationsministeriet) alaisena ja sen tehtdvdnd on tukea oppilaitoksia ja yrityk-
sid tyontekijoiden ja opiskelijoiden rekrytoinnissa. SIRI ei itse toteuta varsinaista rekrytointiin liitty-
vad ennakointia, mutta se hyddyntdd muiden tuottamia malleja esimerkiksi positiivilistan pdivityk-

sissd.

Vaikkei Arbejdsmarkedsbalancen-malli kohdistu suoraan kansainvdliseen rekrytointiin, sitd hy6-
dynnetddn kansainvdlisessé rekrytoinnissa siten, ettd sen kautta muodostetaan "positiivilista"®?
oleskelu- ja tydlupia varten kolmansien maiden kansalaisille (ei EU- tai ETA-maiden kansalaiset).
Positiivilistalle nostetaan ammatit, joilla on tyévoimapulaa. Positiivilistat on joettu kahteen ryh-
madn: korkeakoulutettujen lista ja ammattitaitoisten tydntekijoiden lista. Positiivilistalle nostettui-
hin ammatteihin on helpompi saada tyo- tai oleskelulupa, mikdli hakija on saanut tydtarjouksen
Tanskassa olevalta tyonantajalta. Positiivilistoja pdivitetdan sadanndéllisesti ja ne perustuvat maan
tyomarkkinoiden tarpeisiin, erityisesti Arbejdsmarkedsbalancen-mallissa tunnistettuihin ammattei-
hin, joissa on tyévoimapulaa. Yksittdinen ammatti voi pysyd listalla niin kauan, kun se tayttad tyo-

voimapulan kriteerit.

Positiivilista mahdollistaa helpommin ty6- tai oleskeluluvan saamisen, mikdli henkilén ammatilla
on suuri kysyntd paikallisilla tyémarkkinoilla. Mikdali henkild on saanut tydn, joka on positiivilistalla,
hdn voi saada ty6- tai oleskeluluvan tadmadn perusteella. Tama ei kuitenkaan tdysin riitd, silla on
muutamia muita ehtoja, joiden pitdd tdyttyq, jotta tyo- tai oleskeluluvan voi saada. Esimerkiksi pal-
kan tulee olla tanskalaisten standardien mukainen.?

9 https://nyidanmark.dk/de-DE/You-want-to-apply/Work/The-Positive-Lists
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Liitteet

Liite 1. Keskeiset kdsitteet

Kansainvdlinen rekrytointi on prosessi, jossa tyénantajat hakevat ulkomailta tyéntekijoitd taytta-
maddn organisaation tyévoimatarpeita, kun sopivaa osaamista ei [6ydy kotimaasta. Tyonantajat
voivat hyodyntdd tyomarkkinoiden kohtaannon ennusteita arvioidakseen oman toimialansa tilan-
netta, kuten sitd, millaisista osaagjista tulee olemaan tulevaisuudessa pulaa seka erilaisia rekrytoin-
tikanavia, kuten verkostoja, kansainvdlisen rekrytoinnin tyénantajaneuvontapalveluja- ja tapahtu-
mia ja online-alustoja etsiessddn potentiaalisia kansainvdlisid tyéntekijoitd. Prosessissa huomioi-

daan kansallinen maahanmuuttolainsdaddnto ja tydlupien vaatimukset.

Ty6perdinen maahanmuutto tarkoittaa ulkomaalaisten siirtymistd toiseen maahan tydskentele-
mMadn ja asumaan. Useissa maissa tarve lisadtd tydperdistd maahanmuuttoa on kasvanut eri toi-
mialojen ja ammattien tydvoimapulan vuoksi. Se voi tapahtua esimerkiksi ty6- tai opiskeluperus-
teisten viisumien avulla. Tdssa selvityksessd tarkastellaan tyéperdistd maahanmuuton luonnetta,
lainsdddantod ja sen vaikutusta kansainvdliseen rekrytointiin eri maissa sekd muita tekijoitd, jotka
vaikuttavat ulkomaalaisten tydntekijoiden siirtymiseen ja integroitumiseen paikallisille tydmarkki-

noille.

Tyémarkkinoiden kohtaannolla tarkoitetaan tydvoiman kysynndn ja tarjonnan yhteensopivuutta ja

kohtaanto-ongelmilla viitataan tydmarkkinoiden kysynndn ja tarjonnan vdliseen epdsuhtaan.

Tyévoimatarpeiden ja kohtaannon ennusteet ovat eri toimijoiden toteuttamia analyyseja, jotka
auttavat ennakoimaan tulevia tydvoiman tarpeita eri ammateissa, toimialoilla tai alueilla sekd ar-
vioimaan tydvoiman kysynndn ja tarjonnan tasapainoa. Eri maissa kdytetddn erilaisia ennakointi-
malleja, ja ennusteiden luotettavuus riippuu kdytettdvistd tiedoista ja analyysimenetelmistd. En-
nusteet perustuvat erilaisiin tietoihin, kuten vaestdkehitykseen, tyomarkkinatrendeihin ja koulutus-
tasoon. Ennusteet tukevat tyonantajia ja pdattdjid suuntaamaan toimenpiteitd kohtaantohaastei-
siin vastaamiseksi, esimerkiksi kehittdmdan koulutusta ja kansainvalisen rekrytoinnin sddantelya

vastaamaan tydmarkkinoiden tarpeita.

Viisumijdrjestelmdt ja pisteytysmallit ovat sddntsjd ja prosesseja, joilla ohjataan tydperdistd maa-
hanmuuttoa eri maissa. Viisumijarjestelmdat madrittelevat, milla ehdoilla ulkomaalaiset voivat
saada luvan tydskennelld, ja voivat vaihdella tyéntekijan taitotason tai tydvoiman tarpeen mukaan.
Joissakin maissa on esimerkiksi erillisia viisumeja aloille, joilla on suurin tyévoimapula. Pisteytysmal-
lit taas antavat pisteitd hakijan koulutuksen, tyokokemuksen, kielitaidon ja idn perusteellq, ja vaadi-
tun pistemadran saavuttaminen mahdollistaa tydviisumin saamisen. Tavoitteena on valita tyonte-

kijat, jotka parhaiten vastaavat maan tyémarkkinoiden tarpeisiin.
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Tyb6perdisen maahanmuuton tarveharkinnalla tarkoitetaan menettelyjd, joilla pyritdan varmista-
maan, ettd ulkomailta tai kolmansista maista tuleva tyontekijd saa oleskeluluvan vain, jos voidaan
osoittaaq, ettei sopivaa tyévoimaa ole saatavilla kotimaasta. Tarveharkinta keskittyy siis siihen,

onko ulkomaisen tyontekijan palkkaaminen perusteltua ja tarpeellista.

Tybperdisen maahanmuuton saatavuusharkinta tarkoittaa kdytdntod, jossa tydnantajan on osoi-
tettava, ettei kyseiselle alalle tai ammattiin ole riittavasti paikallisia tyontekijoitd ennen ulkomaisen
tyontekijan palkkaamista. Tama yleensd tapahtuu erillisessa lupaprosessissa. Saatavuusharkinta
keskittyy tarkasti siihen, 16ytyyko tehtdvdan kotimaista tydvoimaa, kun taas tarveharkinta on laa-

jempi prosessi, joka kattaa maahanmuuttopolitiikan ja tydmarkkinatilanteen kokonaisarvioinnin.
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